A informacién considerada

como ¢l conjunte de men
sajos gue son emitidos a traveés de
diversos medios por unos sujelos,
para ser recibidos por otros, esta vin-
culada a la historia del ser humano
comao parte fundamental del sistema
de relaciones sociales, sobre el que
5S¢ apaya su prapia exisiencia,

Desde los primeros momentos los
medios de informacidn han perse-
guido reducir al méximo ¢l nempo
entre la emisign del mensaje v su re-
cepeion, y garanlizar gue el mismo
s recibido por el mayor niimero po-
sible de receplores. La consecucion
de cstos objerivos ha sido el fin de
tndos los avances téonicos en sisle-
mas de informacion (imprentys, radio.
televisidn, etc), En cslos momenlos,
los sistemas de informacidn masiva
han adguirido un poder cada vez ma-
yvor desde lus puntos de vista eco-
namica, politico y cultural, v a la vez
s¢ han ido haciendo cada vez mas
complejos, llegando a producir pro-
blemas por exceso de informacidn
que los individuos no pueden some-
ter a andlisis, y dando lugar paradg-
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Jjicamenle & los mismos problemas
de Talls de informacidn que existian
cuando la informacion era cuantita-
fIvamenie mMencr,

En este conlexlo, los procesos de
informacion pahliva de las decisiones
sobre infracsiructura viaria de las Ad
ministraciones Pibhicas no han so-
frido variacidn significativa en los
oltimosg 40 afdos, hmitdindose a cum-
plir un procesa formal y reglado gue
cada vez se aleja mis de los propd-
sitos iniciales del legislador ai esta-
blecer este tipo de procedimiento.

Fn estos momentos, cada vez som
mds numernsos los agentas que ge-
neran informacidn que responde »
intereses particulares hajo una apa-
ricncia de interés pabhico objelvo
“infobasura™; y la Adminisiracidn
ha olvidado yue la informacidn sélg
ticne valor si lleva a tomar decisio-
nes que signifiquen la mejora tan-
gible de ona situacidn.

Por tade elli. en los procesos de
informacion piblica que se planteen
comn resullado de las nuevas actua-
ciones gue se incluyan en el Plan
Muodal de Carreteras (inseérto ¢n ¢l
Plan de Infraestruciuras de Trans-
pories en redaccidn), la Direccidn
General de Carreleras se estd plan-

teando una revision del desarrallo |

La exigencla lagal dal procedimignto de Informacidn poblica y su regulacidn estén establecidos en Ley 2571808 y R.0, 1302/86.

de dicho procesos, manteniendo su
estruciura legal de manera que se lle-
Lue 3 un nuevo conceplo de comu-
nicacion entendida como Lrunsmisidn
de informacidn ¢n ¢l seno de un gru

po, en relacion con la estruciura de
dicho grupo. Para ello, ¢l responsa-
ble de preparar la informacién al pa-
Blico debe tener una comprensidn
suliciente del conteaido global del
estudio, para poder aislar, simplificar
y presentar lo informacion aiil y re-
chazar los datos nrelevanies, ademds
de presentarla veliéndose de los nue-
vos medioy que la tegnolozfa actuel
ha pucsio a nuestra disposicidn,

En exte articulo se pretende pasar
revisia al procedimiento actual para
destacar 515 venlajas e inconyvenien-
ies, ¥ a contipuacidn cslablecer las
bases de partida de lo gue, a juicio
de los autores, deberfa ser un nueve
conceplo de comunicacidn con los
adminisirados, destinatarios Gltimas
de las infragstructuras que sc pre-
lenden construir,

La informacion puablica

El procedimiento administrativu
de nformacién publica cslablecido
en la legislacion espafiola para de-
terminados estudios ¥ proyectos de
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a necesidad
de realizar dos
procedimientos de
informacién piiblica
sobre todos los proyectos
de autovias y autopistas,
ha llevado a que ambos se
realicen simultaneamente
ycon un tinico
documento: Un Estudio
Informativo. «

carmeleras, nene como abjetivos fun-
damentales los recogidos en ¢! cua-
dro adjunto. (Margen superior de-
rechio).

Lie estos objetivos, el interes ge-
neral suele estar ascgurado a partir
de 1984 por o existencia del Plan
General de Carreteras 1984/199],
en el que estdn incluidas casi todas
las aclusciones, con algunas excep-
cliones como pueden sar las incluidas
en ¢l Programa Urbano que, sin em-
hargo, s¢ realizan en coordinacidn
con Municipios y Comunidades Au
ténomas lo cual permite confirmar
su interes general.

El documento que s¢ somete a in-
formacidn piblica es generalmente
un £studio informativo, en el cual
se desarrollan diferentes alternativas
para resolver 8l problema exisienie
a escala 1:3 00U, y se comparan des-
de distintos puntos de visle (econd-
mico, funcional, lerriturial, medio-
ambiental, cle) proponiendo una de
¢llzs coma solucidn mds recomen-
dable. Sin embargo, exislen casos
en los gue la informacidn pablica se
realiza con un anteproycelo 0 €on
un provecio de trazado, bien por
existir una selucidn dnica o clara-
mente favorable, o bien por haberse
definido cn otro proceso (Plan Ge-
neral de Ordenacion Urbana) 1a so-
luwisn mejor.

2.1. Marco legal y procedimiento

En csins momenios, la exigencia
legal del procedimiento de informa-
cion piblica y su regulacidn csidn
cslablecidos er la Ley de Carreteras
25/1988 v e¢n el Real Decreto 1302/
L9864 de Evaluacidn de Impacio Am-
biental, con sus respeciivos Regla-
menlos.

La Ley de Carreteras estahlece
que la informacion pablica ex nece-

Objetivos del procedimiento de informacion pablica de carreteras

Gptima.

ciones ¢ Instituciones.
— Mgjorur la toma de decisiones.

= Ascgurar el interés general de la acivacion,
— Cunstatar gque la concepeitn global de la solucidn propuesia es

~ Establecer la igualdad de informacion de los plancs de la Admi-
nistracidn por paric de los administrados,
— Asegurar la coordinacion de actuaciones con oiras Administra-

= Purmitir la confrontacidon de intereses contrapuestos.
~  Ewitar la indefensidn de los cindadanos.

saria para la construccion de nuevas
carrelergs, o, en aguellos casos en
les que se varic la Tuncionalidad de
la carretera existente, Bsto lleva a
que en l2x autoviag, aulopistas, va-
risntes de poblacidn v algunay va-
riantes de trazado sea preciso reali-
zar dicho procedimicnia.

El Real Decreto de Evaluacion de
Impacio Ambienial esiablece gue es
necesaria la informacion piblica am-

El provedimiemo consiste, cn
esencia, en comunicar al Organo
Ambienial 1as caracteristicas basicas
de la actuacién que pretende realizar
la Direccion General de Carreteras
para que efeciée lus consunlias pra-
vias sobre axpecios signiticativos del
medio a considerar en el eswudin,
trasladdndolas al redactor del inisime,

Aprobado técnicamente ¢l eslu-
dio, lo cual asegura su idoneidad

Los proyectos de pulovias y auiopistes neceslian realizar dos procedimientos da In'fnrr[-mﬁn
pobliea.

biental para la realizacion de auto-
pisias y autovias, pero ademds in-
troduce la novedad conceplual de 1o
obligotoricdad de un periodo de con-
sultas previo a la redaccidn del es-
tudlio, para asegurar que en cl mismo
s¢ consideran y se da respuestia a los
sgnlimienics e ialereses de los po-
sibles afectaduos.

.1 necesidad de realizar dos pro-
cedimientos de informacion publica
sabre todos los proyeclos de amovias
y autopisias, enfocadns cada uno a un
aspecto de la misma actuacidn que
ademis estd luememente influido por
el oo, ha llevade a que ambos s¢ res-
liven simuliineamente y con un dnico
documento: Un Estudio Informativa,
en la mavoria de los casos. en el que
secintegra el Esiudio de Impacto Am-
biental como Ancxo separado.

desde ¢! punto de vista lormal, s¢ so-
mete #l aviéntico proceso de inflor-
macion, anunciando su cxposician
al piblico en los Boletines Oficiales
del Estado v de las Pravincias o Co-
munidades Auidnomas, asi coma en
dos diarios de cobertura nacional y
provincigl o regional. Asimismio, s¢
envia # (odos los Avuntamicilos y
Comunidades Autonomas aleciados
para que se pronuncicn ulicialmente
sobre el estudio, v v expongan al
piblico con comunicacitn en el Ta-
bldn de anuncios. Por dltimo, scen-
via a los Ministerios de Defensa v
Agriculiura (ICONA)Y asi comuw 4 la
Nireccion Ceneral de Inlraestructura
del Tronsporie Ferroviario,

Todo ¢llo asegura Jos objetivoy
de evitar la indefensian, establecer
la coordinacion de actuaciones con
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odas las ale-
gaciones y escritos
preseniados son contestados
razonadamente por el
Ingeniero Director del
Estudio, y el expediente
final ey informado por la
Abogacia del Estado para
asegurar el cumplimiento
formal de todos los
reguisitos.

otras instiruciones, el conocimientao
de los planes de la Adminisiracion
par parie de alectados o inleresados
en igmalidad de condiciones, v Ia con-
frontacion de intereses ¢n muchos
CASOE CONITAPUESIOS,

Todas las alegaciones y escritos
presentados son contestados raszo-
nadamenie por el Ingenicrn Dirccior
del Estudio, v el expediente-final es
infarmado por la Abogacia del Es-
latdo para asegurar el cumplimignto
formal de rados los requisitos, El
conjunio es la base para efectuar Ia
precepliva Declaracidn de Imipacto
v la Aprebacidn Definitiva del Ex-
tudio en la que sc seleceiony una de
las selociones con alpunos condi-
citiniles para su desarrallo poste-
rigr. Dichas Declaraciones de lm
pacto ¥y Aprobacion Delinitiva son
publicadas en el Baletin Oheial de)
Estado y comunicadas a todas las
institucionegs alegantes asi comao a
]05 p;‘ulii.‘ulnu"r‘i Yt | i3 :-;l!-lit__'ilam,

2.2 Plaros

[ lLew de Carrgreras establece un
plazo de un mes para realizar ale-
paciones por parte de los particelares
a partir de la publicacidn en el Bo
letin Oficial del Estado, y las insti-
wcioneas lienen un mes mis.

Uwna ves recibide el expedienie
por el Organs Ambienial éste dis-
pone de un mes para realizar la pre
cephiva Declaracion de Impadto, y
la Direccion General de Carceteras
de otro mes mis parn la aprobacidn
definitiva del estudio,

Considerando los pericdos de liem-
po precisos para realizar 105 ramiles
de publicacion en los Boletines Oi-
ciales, los infvrmes del Ingeniera -
recior y de los Servicios luridicos, eic,
Ly duracion media de un procedinien-
to de ntormacian sublica de un es-

il Rt KL TAN

tudio de carreteras e5 de seis 2 ocho
meses, contados desde la aprobacidn
téenica del mismo. Este periodo de
Liempo os, a veoees, considerado ex-
cesivo por la propis Administracion,
por curigsameante en muchos casos
los afectados & interesados solicitan
una ampliacién del mismo, para poder
conocer mejor el estudio v realizar sus
alegaciones de una manera fundada.
Por ello, s opinidn de los sulores ue
dehe muntenerse e ingluso facilitar la

| consulta técnica de los documentos

cada vez mas veluminosos y comple

jos, realizando Memaorias de sinlesis
¥ resumenes de los andlisis multicri-
terios eieciuados para seleccionar co-
mio Mids recomendable una de las al-
ternativas. Hay que hucer constar, no
pislanie, gue #n la maveria de 105 ca-
205 las alegaciones recibidas fuera de
plazo son jzualmente consideradas en
cuanto al foado de sus planteamientos,
uu?que su validez formal v legal sca
muld.

2.3, Parrivipacicn vivdadana ¢ ins-
pitueional

La participacién publica expuesta
en los apariados anicriores permile
a los mtéresados comprobsr si sus
propicdades o iniereses pueden verse
aleclados por la nueva creacién de
carreieras, pero a2 participacion de
instituciones en dicho proceso tiene
un valor adadido va que permite la
coordinacian de las distintas plani-
ficaciones: urbamslicas; de curreleras
de otrus adiminislrsciones, ferroviaria
y portuaria fundamentalmente.

El tiempo que transcurre desde la
infarmacién palilica de un estodio de
carreteras hasta la adjudicucidn del
correspondiente proyecto de cons-
truceign pesibilita modificar los pla-
nes urbanisiicos, adecuar las obras
a las necesidades existentes en las
distintas redes viarias estatal, auto-
ndmici v municipal; adapiar las ohras
de fibrica a las futuras necesidades
lerroviarias, o planicar solociones de
aeeeso de acuerdo con los [uluros
proyecios poriparios. Es también im-
porante la coordinacidn con las co-
rrespondientes Confederaciones Hi-
drogrificas para disefas las ahras
de Mabrica de acuerdo con sus criie-
rios de prevision de svenidas, asi co-
mitt e ya expuésiy coordinacion con
Las wmstituciones medicambientales.

Las administraciones ciladas, junto
can |os particulares afcclados en sus
propictlades, son las gue generan ha-

briualmenie el mayor numera de ale- '

gaciones, pero cada ver son mas ha-
buiuales las alegaciones de diversos
colectivos que represenian intereses

Ly Ley de Carreteras establecs un mes para realzm

concrelos en los expedientes de in-
formacion piblica. Esta participacign
de coléctivos de ateciados, colegios
profesionales, asociaciones de empre-
sarios ¥ Camaras de Comercio enlre
olros, pucde fomenlarse, como ya s¢
ha hecho en algin caso, estableciendo
vitas para el didlogo individualizado
o las explicaciones mds precisas.

LCsta participacidn institucional
£s la mids inlgresante lanto para plan-
tear modificaciones a las alternativas
planteadas, como para lacililar por
parte de los colectives alectados la
comprension de los problemas exis-
lentex v las soluciones propuestas,
yvaque la afeccidn a parniculares ha-
bitualmente ha de ser resuelta en gl
expediente de expropracion, poste-
rior al da informacicn publica ohjueie
del presente andlisis.

Lina wer raclblde &l expediente por &l Organc lllj



gnes de los parliculares 3 parllr de su publicacion en el BOE.

Esle dispane de un mes para réalizar la preceptivae De-
claracion de Impagto

dd. Lainformarcidn prllice e rra-
mos urbanoy

Cuando una nueva circunvalacion
se cncucatra va contemplada en un Plan
General de Ordenscion Urbana apro-
bada, ¥ por tanto yi ha sido somenida
a un procesa de informacidn piblica,
surgen distintas cpiniones acecca de
la necesidad de realizar un noevo ex-
pediente de informacicn publica.

En algunos casos a pesar de estar
la franja de terrenn necesana ya re-
servada, se ha somelido la carrelera
wanformacion poblicd, v en alpuna
de estas ocasiones las posibles ale-
gationes se han limitago a los mo-
wimientas de entrada v salida en el
tronco ¥ a cugstionzs ambientales
fruido v cfecio barrera), gue [enen
gue ver eon el gerlil longitudinal y
los desmontes o erraplengs previsios.

Ez1a ge ha debido o recomendacio-
nes gendricas de los expertos jurfdicos
en el sentido de que cada Adminis
Lracidn gue COmienza una 4¢1uacictn
delbe comenzar su propio proceso de
informacion piblica 51 s necesanio,
ain poder abviar une por el hecho de
haber exigiide otro anlerior gue ne
tenla exactamente los mismos fines.
Ademds, el Real Decreto de Bvalua-
cién de lmpacto Ambienlal obliga
arealizar el procedimiento de eva-
Inacidn en todos los casos de auto-
vias y anlopislas, gue son la mayoria
di lug carreteras urhanus exlatales,
por lo que los aspectos de perfil Ton-
gitodinal v accesos puedan trararse
bien en dicho expediente, o 20 uno
de trazado simuoltines sin aumento
i plaros.

La cuporicncia ¢n cslos casos,
dUMUE My 5 MUMETLSA, ]'JEITHHE‘ ilhg=
gurar que tanto las alzgacionss como
laz modificaciones son minimas, y
gue la sensacion o la de plantcar un
procese del que de antemano se co-
noce @l resuliado, pero también es
cierio que csta scgunda mfonmac lon
pliblicn especifics de curreteras suele
rezolvarse en un plazo del orden de
los tres meses, durante los cuales
pueden ir preparindose los proyactos
posteriores, con lo cual 2l plazo otal
del proceso no se alargs. Los autores
SOI0L05, por eslos molivos, partidarnos
de mantener la infonmacian pihlica
del irazadn de las carreleras urhanss
incluidas en Plangs Generales de Or-
denacion Urbana, aunque no sean
previsibles problemas genéricos, da-
Jjando bien establecido el objeto de
la miisma: Estudios de los problemas
de efecte barrcra v ruido, asi coma
fos movimicnloy de conexidn de la
nuevd carreters con ¢l resto del via-
ricv y uniendo estos aspectos a los pu-

ramente medio-gmbientales,
J. Un nuevo concepln de co-
municacion con el publico

e I expuesto hasta ahors se de-
duce que 2l procedimiento actoal de
informacién al pihlico poses los su-
ficienies instrumentes legales pare
ascpurar que coalyuicr alepacinn es
conziderada en la loma de decisiones
Timal. asi como para lograr una difu-
sidn amplia del propio esmdio o pro-
yeolo entre 1os alectados o posibles
mieresados. Pero no regula la posible
participacién del pdllico durante ¢l
privceso e realivacion del cstudu, cx-
cepto en las consultas mediosmbien-
tales, y no considera las dificultades
que €l contenido marcadamente tec-
mico y complepe de los mismos planiea

[ procedimiento
actual de informacion al
prblico posee los
suficientes instrumenios
legales para asegurar qie
cualquier alegacion es
considerada en la toma de
decisiones final, asi como
para lograr una difusidn
amplia del propio estudio
o proyecto entre los
afectados o posibles
interesados.

Asi, cada ver onmayvor namern de ca-
sors, low afuctados se pierden entre oy
numerosos [emes con lisiados de or-
denador gue comstiuyen los estudios
actuales, sin poder ConOCer siQuIeTa
los planos con las opciones estudindas
v Lo recomendada a diferentes escalas.
y loa motivos claros v resumidos qu
han Hevado o la Admimsiracicn o di-
cha seleceinn,

El conscimienlo de Tay posibles
alternanvas a5l coma de sus veniajas
2 incopvenienles es tfundamental pa-
ra lus slegaciones que se puedan for-
mular, pucs o8 uidpico pensar guo
e un omes pucdan Wos parliculares
ilosarriall 4T nuevas Gpeienes gue na
hayan sido consideradas, a no ser
(ue Se limilen 4 constatar su ng in-
clusion y a solicitar su consideracion
cnoun npevo csludio.

F.0 Necesidad v Venrafas de wpre
MAYOr cominicacian

Lograr una verdadara comunica-
cidn (informacidn de datos relevan-
tes en ambos sentidos) 25 necesario
51 sequiereg mejorar la toma de de-
cisiones haciendo compalilie ¢f in-
leres peneral con gl mayor nlimero
posibie de intereses particulares o
de grupos, ademgs de [02rar una ma-
yor aceptacion de las propuestas por
parte de los admisirados v de olras
instituciones, y de coordinarias con
ulras :l'l..'ll.li:ll:_'i{'lllll_'.\.

La mejora de la comunicacion de-
e producirse @anig on la Fse de rea-
lizacidn del csuelio come en g Tase
de informacitn piblica. En la pri-
mera medianme el acopio de dows bi-
s1cos proporcienados por los atec-
tades que permitan el plantenmiento

para una verdadera comunicacidn. | de opciones gque no pressnten impor-
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Mo ehan
iniciado nuevas
propuestas en los estudios
informatives de nuevas
autovias o actuaciones
urbanas para el proximo
Plan, con resullados
alentadores sobre todo
en lo que se refiere a
aceptacion social de las
propuestas. © -

e —

iantes recharos, parg lo cual el con-
tacto con las inshiluciones parcce in-
cucslivnable en (odos los casns, pero
incluso la solhicitud de informaci6n
por parte de grupos de afeciados
puede resultar muy inleresante.

Este es el caming abierto por las
consultas medivambientales del pro-
cedimivnie de evaluacion de impag-
io, ¥ tue debe ser profundisudo en
lus aupectos urbanisticos, agricolas.
sO¢iI0-econdmicos. cle, superando
posibles recelos sobre la capacidad
de olros grupos o insliluciongs para
mejoral las allernativas, y sobre los
problemas que pusden producirse
per la incorporacidn de otros inle-
reses en las fases iniciales. Hay que
ilemostrar que la idea “Cuanta mds
informacién mds prohlemas® no es
cilerta y solo reflejn miedos e inle-
reses personales, para lo cuad basta
con observar las experiencias do
aguellos casos en los que la inflor-
macidn ha sido mds amplia v s han
presentado después menos proble-
mas, o en todo caso ha servido para
ponerlos en evidencia en fases donde
su tesolueitin es mis fdcil; o ha evi-
tade la continuacidn de estudios mds
campletos ¥y mAs caros que luepo no
legan a converiirse en roslidad,

La realizacian de inventarios ma-
dicambientales, la consideracidn de
los Flanes Generales de Ordenacion
Urbana, y las consultas con los Mu-
nicipios, las Camaras de Comervio
y Agrarias, eic, son instrumentons ya
nitlizados en algunos casos v que de
ben profundizarse v gencralizarse

Cn fa fase de inflormaciéon pablica
propiamentc dicha {3 existencia de
una memoria de «intesis con las al-
ternativas consideradas y su com-
praracion desde diterenics perspec-
tivas, con un lenguaje sencillo ¥ no
excesivamente écnicon, facilitaria
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PROCEDIMIENTOS LEGALES

snirre—

El intards del pablice se centra en &l comisnzo B inauguraciin de las obrac.

mucho la comprensidn por ¢l piblico
de! estudio. Pero no debe pararse ahi
la nueva comunicacion: en estos moe-
mentos exisien Wenicas modernas
de simulactdn geogrifica que per-
miten reulizar wvideos con  las
soluciones estudiadas, donde ¢n imd-
genes asequibles a todos pueden con-
templarse aspectos de puisaje difi-
cilmente imaginahlus de otra forma;
ademads la realivacion de maguetas,
la edicion de Iripticos en los que se
resuman lax principales caracieris-
ticas Ju las soluciones ¢xistenies, y
la puesia en marcha de reuniancs de
debate y explicacion. junto con un
teléfono en el que puedan realizarse
toda clase de consullus, pueden ser
IMNOYaciones LTS 'PE'!T'EI'I'IIH'I"I LEn ITI#J{IF
conocimicaty por parte de los inte-
resadns de las razones de la Admi-
nistrucién para realizar on determi-
nado proyecio y escoger uny cieria
solucidn facilitando a la vez que €sia
conozea los verdaderos inlereses pe-
nerales y particuvlares para tratar de
conciliarles, pues aungue en caso de
coullicio deben prevalecer agudélios
no debemos olvidar que en inuchos
otros pueden ser compatihles.

En esios mamentos, ya se han ini-
ciaddy wlgunas de estas npuevas pro-
puestas en los estudios informativos
de nuevas auloviug o acludciones ur-
hands pard el préxima Plan, con re-
sultados alentadores sobre fodo ¢en
lo gque se refiere a sceplacion social
de las propuesias,

2.2 La informaricn piblica y fa pu-
Micidad

El interés del piblico en general
suele estar mas centrado en los co-
mienzas de las obras v en su insu-
guracidn, momentos senlidas como

comienzo v [inal de 1a solucidn a los
problemas existentes,

En algun ¢ase se han planteado
estudios o planes como soluciones
proximas a problemas vinculados a
campanas dé divalgaciin de ofras ac-
luaciones realizadas con anterioridad,
Estas campaiias de publicidad insti-
lucional huscan unos objetivos y uli-
lizan unos medios disomios a los ade-
cuadas para ung informacion publica
de un estudio, v no seria aconsejable
para la continuidad del trabajo intentar
vincular ambas aclividades sino mas
bien al contrario planiear Ia informa-
cidn pidblica como un proceso de did-
logo cn cl cual s& destacan tanlo las
ventajus coma los inconvenienles de
lax pusibles actuaciones o realivar.

2.3, Conclusioncs

En zstos momentos estdn dando co-
mienzo los estudios informanivos que
dardn lugar a acteaciones en los pro-
Ximos aios, 18000 en nuaves [ramos
de aulovias como en nUMEerosas Ciu-
dades. La oportunidad para planigar
on lodas las informaciones pablicas
esl0s nuevos conceplos de comuni-
cacidn con ¢l piblico ¢ instituciones,
g5 incuestionable si ademds tenemos
en cuenia que lu urgencia para llevar
acabo cslas aCluaCiones €5 menor gque
la crislente en estos dltiimos anas, en
los cuales la reduccion de los plazos
ha sido un objétivo priorilanio.

LExisten expericncias de procesos
de informaci6n pahlica complicados
realizados en la [ireccidn General
de Carrcieras, y cabe recordar por
cilar umicamenit¢ dos reciéntes, los

' de la Variante de Casetas en Zari-

#0ZA CON UNa oposicion a s variante
muy importante y con oiro colectivo
también numerosos o favor; y la Va-

| ante de Castellén de la Plana, con
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prichlemas andlogos v también con
una autopisia infravilizada paralela
A la carretera congestionada.

En estos v en alrps casos han sido
fundamentales para enfrentarse a una
gituacian de partida con eolectivos

cuvos inicresss son dificilmente con- |

ciliables, la postura municipal fa-
voreciendo y fomentando las con
versaciones entre alceludos y ¢l
ialanie de las personus responsables
de las negociacinnes.

Para poder sleanzar una solucidn
que s¢a acepisda como las mas ravu-
nable por una mayoria de implicados
ES necessrio que |65 responsahles de
condocir 8l proceso sean personas
dialopantes, receplivos i apiniones
diferentes, capaces de exponer los
problemas imporianies v diferenciar
los inconvenienies graves conocidos

con suficiente antelacidn qué se va
a realizar para poder tomar las de-
cisiones perrinentes

Siempre existen posibilidades de
TCLUrTI Contri una actuacian de la
Administracion y para la Adminis-
tractOn de carretcras gqueda la posi
bilidad de que un acuerdo del Con-
sejo de Ministreos fuerce o una
aceptacidn de la Administracion Lo-
cal, pero en general s¢ asume como
positive el resolver el enfreniumien
to de intereses sin recurrir @ estos
extremos, y en cualyuier caso en las
fages de estudio con preferencia a
las posteriores de proyecio, o lo gue
resulta peor por sus repercusioncs
econdmicas graves con la obra ad-
Judicada

Las tdeas apuntadas nos parecen
adecuadas para avanzar hacia gestio-

de los previsibles v de los sccunda- | nes mis complejus en zona urbana, en

iy

¥ § necesario
que los responsables de
conducir el proceso sean
personas dialogantes,
réceplivos a opiniones

| diferentes, capaces de

exponer los problemas
imporiantes y diferenciar
los inconvenientes graves
conocidos de los
previsibles y de los
secundarios.

rios, con erilerio para acelerar o ra
lemlizar las negoctaciones ¢n caso ne
cesarie sin legar a rampearlas ¥y con
una capacidad de presentar la opcidn
seleccionada a los colectivos afec-
tados deaslfavorahlemente evitando un
enconamicnto de [as posturas.

Con cardciler general se puede
afirmar que ¢l piblico ¢n general
guiere saber qué se va » hacer, y no
es dificil esta explicacion si se apro-
vecha adecuadamente el inlerés do
la prensa local. Muchas veces ¢l po-
sible afcetado directa o indirecta-
menle (caso del sector de hosleleria
enlre otros) 10 gue necesila ¢y saber

El pihlico en general gulers saber qué 5€ va 3 hacer

caso que las instancias responsables
decidan planiear con caricter general
ena gestidn del suelo necesario para
infraestructuras por proccdimientos
distintos a la expropigeidn,

La presents inicialiva parte de la
experigncia acumulada en décadas
de coordinaciin con otras Adminis-
traciones, de establecimiento de
Convenios vy de realizacidn de ex-
pedientes de informacidn pablica,
y von independencia de que se plan

teen a medio plazo petividades cua- |

litarivamente diferentes para la ges-
tidn de sueln, cs convenisnle integrarn
nuevas formay que potencien la co-

l

municacidn y la conrdimacian en los
estudios a desarrallar en los prdxi-
mos anos.
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