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IV Jornadas Nacional

-

de Seguridad Vial

POR TERESA DEL AMO

el 23 al 27 de noviembre
D de 1998, Santander ha si-
' do la sede de las IV Jorna-
das Nacionales de Seguri-
dad Vial, promovidas por el Comité
Técnico de Seguridad Vial de la Aso-
ciacion Técnica de Carreteras. Las
jornadas contaron con el patrocinio
oficial del Gobierno de Cantabria, de
la Direccién General de Carreteras
del Ministerio de Fomento y de la Di-
reccion General de Tréafico del Mi-
nisterio del Interior. También cola-
boraron para la realizacién de este
certamen el Ayuntamiento de San-
tander y la Universidad de Cantabria.
Paralelamente al desarrollo de las
jornadas tuvo lugar una exposicion
donde las instituciones y empresas
pudieron mostrar y difundir sus rea-
lizaciones, asi como las tiltimas no-
vejades en el campo de la seguridad
vial.

Sesién inaugural

La sesién inaugural fue presidida
por D. José Joaquin Martinez
Sieso, Presidente del Gobierno de
Cantabria, quien destacé que el ob-
jetivo primordial es conseguir un au-
mento del trafico y una disminucion
de los accidentes.

También conté con la interven-
cion del D. Alberto Cuartas Gal-
van, Delegado del Gobierno en
Cantabria, que asisti6 en sustitucion
del Vicepresidente del Gobierno, Sr.
Alvarez Cascos. Segtn el Sr. Cuar-
tas, en materia de accidentes, hay
que desechar la teoria de la casuali-
dad y sustituirla por la de la causali-
dad, que consiste en analizar todas
las causas de los accidentes para sa-
ber sobre cuéles se puede actuar.
Por tltimo, senal6 la importancia
del factor humano, factor clave, se-
gun él, a la hora de evitar los acci-
dentes. :

Por su parte, D. Miguel Angel
Revilla, Vicepresidente del Go-
bierno de Cantabria, sefialé que des-
de el afio 1995, en el que se califi-
co a las carreteras de Cantabria co-
mo las peores, se puso en marcha
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Mesa que presidié la sesién inaugural.

un Plan de Carreteras con un pre-
supuesto de 39 000 Mpta, del que
va se aprecian sus frutos.

D. José Manuel Riancho, Te-
niente de Alcalde del Ayunta-
miento de Santander, subrayo el
aumento de trafico que se ha pro-
ducido en los tltimos afios y su re-
lacién con la seguridad vial.

Posteriormente, D. Carlos
Murnioz Repiso, Director Gene-
ral de Trdfico, destacé la impor-
tancia que tiene conseguir una con-
ducta segura en los usuarios, ya
que, a pesar del descenso que se
ha producido en los indices de ac-
cidentes, éstos siguen siendo alar-
mantes. Segin su opinién, a esta
conducta se llega mediante la
concienciacion de las personas o
través de la via coactiva. Por to-
do esto, en los Gltimos afios se han
producido diversas modificaciones
legislativas en la Ley de Seguridad
Vial y el Reglamento de Conduc-
tores. Ademas, en el nuevo Re-
glamento de Vehiculos, las tasas
de alcoholemia sufrirdn cambios.
El Sr. Repiso concluyé su inter-
vencion advirtiendo del camino que
queda por recorrer en el campo de
la seguridad vial.

A continuacion, D. Juan Fran-
cisco Lazcano, Director General
de Carreteras, hizo referencia al
Plan Estratégico Bésico de Seguri-

dad Vial, cuyos objetivos son, en-
tre otros, la eliminaciéon de tramos
con elevado niimero de accidentes
y la supresion de elementos de ries-
go. El Plan prevé que entre los afios
98 y 2000 se concluyan 245 obras
para la mejora de la seguridad en
las carreteras, con una inversién de
39 000 Mpta. También destacé la
importancia de las consultorias, en
las que se invierten en estudios mas
de 150 Mpta.

D. Angel Lacleta, Presidente
de la Asociacién Técnica de Ca-
rreteras, manifesté su agradeci-
miento al Gobierno de Cantabria, a
las Direcciones Generales de Carre-
teras y de Trafico, al Ayuntamiento
de Santander, asi como a las dife-
rentes empresas que participaron en
la exposicion.

La sesién también conté con la
presencia de D. Alfonso Moure,
Vicerrector de la Universidad.

Sesion | A: La
seguridad en el
contexto
internacional
D. Juan Francisco Lazcano
presidi6 esta primera sesion, en la

que se analiz6 las situaciones de otros
paises en materia de seguridad vial.

Revista RUTAS 73



Mr. Peter Zeven, de la Euro-
pean Transport Safety Council de
Bruselas, intervino con la ponencia
Programa de la Union Euro-
pea para la reduccién de ac-
cidentes 1997-2001. En ella, se-
fialé que como media, la tasa de mor-
talidad en accidentes de trafico en la
Unién Europea es del 18%, aunque
existe una gran diferencia entre pa-
ises y que para reducirla hay que ac-
tuar de manera consensual.

Mr. Zeven apunté que desde
1970, afio en el que se adquirio el
primer compromiso real, se ha ido
realizando una armonizacion en ma-
teria de vehiculos que culmina con el
Nuevo Plan de Seguridad Vial, que
pretende una armonizacién en la re-
cogida e intercambio de informacién,
contemplando también que debe ser
clara y reducir las consecuencias de
los accidentes.

A continuacién, se dio paso a los
“Programas de la FHWA pa-
ra la reduccioén de accidentes
de USA”, presentados por Mrs.
Phyllis Young, Chief, Safety Ma-
nagement and Policy Division. Of-
fice of Highway Safety. FHWA.
USA, quien resalté la importancia
que tiene en materia de seguridad vial
la recogida de informacién v la utili-
zacion correcta de los datos. En los
Estados Unidos, uno de los secto-
res mas afectados es el de los pea-
tones: un 35% de las muertes se pro-
ducen cuando un coche se sale de la
carretera. Para ello, un elemento im-
portante de control son los sema-
foros, en los que se ha concentrado
el estudio. De hecho, se utiliza un sis-
tema de camaras que graban las ma-
triculas de los vehiculos que comen-
ten infracciones.

Segin Mrs. Young, también es
necesario tener en cuenta el mal tiem-
1o, que es uno de los factores que in-
cide con mayor frecuencia en los ac-
cidentes. En cuanto a la gestion de
la seguridad, apunt6 que se preten-
de una reduccién del 20% de las vic-
timas; v, para ello, los Planes Estra-
tégicos son insuficientes, ya que tam-
bién son necesarios los comerciales
y los individuales.

“La gestion de la seguridad
vial en la Direccién General
de Carreteras del Ministerio
de Fomento”, fue presentada por
D. Fernando Hernandez Alas-
tuey, Subdirector General de Con-
servacion y Explotacién de la Di-
reccion General de Carreteras de
ese Ministerio. En ella, sefial6 las li-
neas de actuacion de esa Direccion
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en materia de seguridad, los Progra-
mas de creacién de infraestructuras,
de conservacion y explotaciéon, asi
como algunas normativas técnicas y
recomendaciones. En nuestro pais,
el conjunto de autopistas, autovias
y carreteras convencionales, con una
longitud de 23 200 km, absorben
maés de la mitad del trafico interur-
bano. Aln asi, el Sr. Hernandez se-
fialé que en los Gltimos afos se han
reducido los accidentes: en el afio

En el centro, D. Miguel Angel Revi-
lla, Vicepresidente del Gobierno de
Cantabria.

1998, los accidentes mortales des-
cendieron un 1'4% (19 accidentes
mortales menos) con respecto al afo
anterior, y en conjunto descendi6 en
un porcentaje cercano al 30% en
8 arios.

En comparacién con otros pai-
ses, Esparia se sitta en los lugares
bajos cuando se comparan los indi-
ces globales referidos a los acciden-
tes; pero, cuando se habla de victi-
mas mortales, se sitlia en valores al-
tos. Aln asi, todavia estamos lejos
de los paises mejor situados, como
los Paises Escandinavos, Reino Uni-
do y Paises Bajos.

En cuanto a los problemas de se-
guridad vial, sefial6 la existencia de
tramos de concentracién de acci-
dentes y la falta de homogeneidad
en las caracteristicas relacionadas
con la seguridad en vias que forman
parte del mismo itinerario. Del total
de accidentes que se producen con
victimas, aproximadamente un 20%
se produce en intersecciones y un
14% en travesias, por lo que la me-
jora de seguridad en estos puntos de-
be ser primordial.

El Plan Extraordinario de Actua-
ciones de Seguridad Vial, dado a co-

nocer recientemente, tiene como ob-
jetivo impulsar su mejora en los pro-
ximos tres afos, e incluye 245 ac-
tuaciones que supondrén una inver-
sion de 39 300 millones repartidos
en los afios 1998, 1999 y 2000. El
efecto esperado se estima en una re-
duccion anual de unos 1 600 acci-
dentes.

Dentro del Plan, se realizaran 117
actuaciones para el tratamiento de
167 tramos de concentracion de ac-
cidentes y la realizacion de 128 ac-
tuaciones preventivas.

Sesion IB: La
seguridad vial en el
contexto
internacional

“Los programas de seguri-
dad vial en Francia, desde
el punto de vista de la infra-
estructura” fue presentada por
M. Jean Pierre Negre, de la Di-
reccion de Carreteras de Francia,
quien hizo un balance de la segu-

"ridad vial en Francia durante 1997,
sefalando que se producen méas de
25 000 accidentes, de los que ca-
si 8 000 victimas son mortales. Tras
afirmar que, en comparacién con
otros paises, la posicién de Francia
no es buena, indic6 que, aunque el
indice mas alto es el que se produ-
ce en los vehiculos, no hay que ol-
vidar a los peatones y que los limi-
tes de velocidad en Francia son al-
tos: 130 km/h cuando el tiempo es
soleado y 110 km/h cuando esta
nublado. Ademas, a lo largo de los
Gltimos afios se han ido introdu-
ciendo diversas actuaciones y-nor-
mas para la mejora de la seguridad
vial, como el uso obligatorio del cas-
co v la realizacién de encuestas, cu-
yas conclusiones son tomadas en
consideraciéon para la modificacién
de los comportamientos y la acu-
mulacion de conocimientos, me-
diante los cuales se pretende la me-
jora de las infraestructuras para asi
poder reducir la frecuencia, el ries-
go v la gravedad de los accidentes.

Tras definir los puntos negros co-
mo zonas con mas de 10 accidentes
en 5 anos en los que se han produ-
cido mas de 10 victimas, repas6 al-
gunas de las medidas en cuanto a la
infraestructura se refiere, que deben
comenzar por la rectificacion de cur-
vas, sefializacion correcta, supresion
de obstaculos y zonas de adelanta-
miento, asi como la ordenacion de



Existe una tendencia armonizada en los paises europeos a no elevar la veloci-
dad limite.

los cruces con isletas y glorietas pa-
ra conseguir una reduccién del 10%
en los accidentes.

Por (ltimo, M. Negre sefialé al-
gunos inconvenientes que presentan
las mezclas drenantes para la segu-
ridad y defendi6 que el camino ha-
cia el progreso se encuentra en una
mayor fiabilidad del sistema, tanto
del conductor como la méquina o la
infraestructura, para lo cual se han
puesto en marcha una serie de pro-
vectos como la orientacién en la edu-
cacion de los jévenes, la formacién
obligatoria en caso de sancién o la
instauracion de cursos de seguridad
vial en las empresas.

Sobre la “Experiencia en In-
glaterra en el diseiio de las
mejoras de seguridad vial”, in-
tervino Mr. Malcolm Read, As-
sistant Director. Technical Seruvi-
ces Department. Wolverhampton.
England, informando que se esté si-
guiendo un sistema de concien-
ciacién de los conductores a todos
los niveles: “hay que concienciar a
las personas de la cantidad de vidas
que se pierden en la carretera”. Los
problemas que se plantean en In-
glaterra son parecidos a los de los
demés paises y para paliar todo es-
to, la politica que se sigue es la de la
concienciacién y responsabilidad por
parte de los conductores y una ma-
yor colaboracién entre las localida-
des y el Gobierno. La financiacién
del Gobierno va en relacién con el
éxito de estas medidas. El objetivo,
es por tanto numérico: cuantos me-
nos accidentes se registren en una
comunidad mayores seran las ayu-

das del Gobierno. Mediante este sis-
tema se ha conseguido la reduccién
del 56% en el niimero de muertos y
del 40% de accidentes graves.

También senal6 que en Inglate-
rra, mediante este sistema, se ha
comprobado que se pueden cambiar
los habitos y costumbres de los con-
ductores y que, en la concienciaciéon
de los usuarios, los medios de co-
municaciéon han jugado un papel
muy importante; el problema es el
coste de los anuncios publicitarios,
aunque, segin Malcolm, si sirven pa-
ra salvar una vida ya vale la pena.

La ponencia “Hacia el desa-
rrollo sostenible en la seguri-
dad vial. El caso Holandés”,
fue presentada por Mr. Fred. Weg-
man, Director del SWOV (Institu-
to para la Investigacién de la Se-
guridad Vial).

En ella, incidié en el concepto de
seguridad vial sostenible. En los tlti-
mos arios, se ha producido una dis-
minucién de los accidentes con vic-
timas mortales, dato importante si
se tiene en cuenta el aumento del
trafico. La movilidad, segiin Mr.
Wegman, va intimamente ligada con
la seguridad vial. En este sentido, el
tratamiento de puntos negros es im-
portante, aunque también se deben
estudiar otros aspectos que no fun-
cionan del sistema. De esta forma,
en los afios 90 se planted la posibi-
lidad de reducir accidentes antici-
padamente. El programa consistia
en intentar prevenir situaciones pe-
ligrosas partiendo de los datos que
se habian obtenido en los Gltimos
anos.

Simposios y Congresos

Sesion |l :Estrategias
de seguridad desde
diferentes
ddipihistaciones Jo:

La sesion, presidida por D. Mi-
guel Angel Revilla Roiz, Vice-
presidente del Gobierno de Can-
tabria, cont6 con la participacion,
en primer lugar, de D. Fernando
Ortega, Naharro, Subdirector Ge-
neral de Seguridad Vial de la Di-
reccién General de Trdfico, quien
plante6 las “Actuaciones de se-
guridad vial de la Direccion
General de Trafico™.

Todas las funciones relativas a la
seguridad vial se desarrollan en el
Plan Nacional de Seguridad Vial, en
el que hay aspectos importantes co-
mo el acondicionamiento de los ser-
vicios, necesario en zonas de gran
circulacion, como las entradas a las
grandes ciudades. Segtn el Sr. Na-
harro, la solucién que hasta ahora
se le puede dar a estos atascos son
la puesta en marcha de unos equi-
pos de recogida de informacion co-
mo camaras de video, cables de fi-
bra 6ptica, etc. La sefalizacion y el
balizamiento, asi como las barreras
de seguridad, fueron otras de las
actuaciones que se pusieron en
marcha (de 1986 a 1994 se actud
en 139 puntos y se invirtieron
255 Mpta). La capacidad de las ca-
rreteras para absorber trafico o las
actuaciones en travesias (control de
velocidad) también se han estudia-
do para su mejor acondiciona-
miento, y se han aumentado y me-
jorado las areas de descanso, asi
como la informacién al usuario (s6-
loen 1997, en los centros de Ges-
tion del Trafico de Madrid, se aten-
dieron 1 196 311 llamadas).

En segundo lugar, el plan se
centra en la vigilancia y el control
y se desglosa en acciones basicas,
tales como los limites de velocidad,
la alcoholemia, uso del cinturén de
seguridad; acciones selectivas (alum-
brado, sefializacion, inspeccién téc-
nica de vehiculos); acciones locali-
zadas y especiales; y actividades de
apoyo.

D. José Maria Pardillo Ma-
yora, profesor de la EUITOP de
Madrid, sefald, en su intervencion
sobre “Modelos de sistemas de
gestion de la seguridad vial
relativos a la infraestructura.
Experiencia internacional”,
que durante los Gltimos arfios se es-
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tan llevando a cabo en muchos pa-
ises programas de mejora de la se-
guridad vial, uno de cuyos princi-
pales elementos son las actuaciones
sobre la infraestructura, que com-
prenden una serie de actividades
destinadas a mejorar los niveles de
seguridad en una red viaria opti-
mando el empleo de los recursos
disponibles. Segtin el Sr. Mayora,
en la gestién de esos programas son
fundamentales las bases de datos in-
formatizadas y los sistemas de ana-
lisis coste — beneficio, que permiten
seleccionar las alternativas de ac-
tuaciéon mas eficaces en funcion de
los recursos disponibles. Tradicio-
nalmente, los programas de seguri-
dad se han centrado en el trata-
miento de los puntos negros. Di-
versos paises incluyen también en
sus programas actuaciones preven-
tivas, destinadas a corregir las ca-
racteristicas de la via que aumentan
el riesgo de accidentalidad. En la al-
tima década, y a partir de la expe-
riencia britanica, se esta incorpo-
rando a la gestion de la seguridad
de la infraestructura el proceso de
auditorias de seguridad vial en los
provectos.

Sobre la “Influencia de la le-
gislacion en las estrategias de
seguridad vial”, D. José Maria
Mazo6n Ramos, Director General
de Carreteras, Vias v Obras del Go-
bierno de Cantabria, sefialé que el
32% de los accidentes se producen
en intersecciones v el 80% en sali-
das directas a la carretera. Estos dos
datos son significativos de la impor-
tancia de una legislacion que regu-
le todo lo referente a la seguridad
vial. El Sr. Mazén hizo referencia a
la legislacion de la publicidad en ca-
rretetas; la supresion de cualquier ti-
po de anuncio en la carretera se es-
tablecié por motivos de seguridad,
asi como por la contaminacion me-
dioambiental que producian. Tam-
bién destaco que las dificultades que
se derivan de las diferentes norma-
tivas vienen motivadas por la inde-
terminacion de las competencias.

Las “Actuaciones de segu-
ridad vial en la Comunidad
Auténoma de Andalucia” fue
la ponencia preentada por D. Jo-
sé Francisco Cazorla Sanchez,
Jefe del Servicio de Explotacién vy
Tecnologia de la Junta de Anda-
lucia, quien analizo las realizaciones
que en materia de Seguridad Vial se
han ido produciendo en esta co-
munidad auténoma a lo largo de los
(ltimos afios, asi como cuél seré el
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camino que a corto plazo se inicia-
r& con la puesta en marcha del Plan
de Seguridad Vial 1998 - 2007,
donde se introduciran aspectos ta-
les como la auditoria de accidentes
con victimas mortales y de especial
gravedad, y auditorias y tratamien-
to de itinerarios, recogiéndose ane-
jos especificos de seguridad vial en
el propio proyecto. Por tltimo, se-
fal6 la proxima creacién de la Co-
misién de Seguridad Vial de Anda-
lucia, 6rgano competente para la
aprobacion de los planes y progra-
mas de seguridad vial, dependien-
te de la Presidencia de la Junta de
Andalucia.

Para hablar sobre las“Actua-
ciones de seguridad vial en la
Diputacién de Valencia” in-
tervino D. Francisco Selma Men-
doza, Director de Vias y Obras de
la Diputacién de Valencia, quien
apunto que las actuaciones de Se-
guridad Vial en la red de carrete-
ras provinciales se vienen desarro-
llando desde 1983 a través de los
sucesivos Programas Anuales de Se-
guridad Vial. La preocupacién cre-
ciente en dicho &mbito en la Dipu-
tacién de Valencia ha generado un
importante volumen de recursos
econdmicos destinados a este tipo
de actuaciones.

Sobre “Actuaciones de se-
guridad vial en los Ayunta-
mientos”, D. Jesiis Pulido Ve-
ga, Jefe del Servicio de Planifica-
cién y Proyectos del Ayuntamiento
de Granada, y D® M? Asuncion
Tarrago Ruiz, Directora del Cen-
tro de Educacién Vial del citado
Ayuntamiento, analizaron sus ac-
tuaciones en materia de seguridad
vial.

Segln el ponente, el Plan del
Ayuntamiento de Granada se basa
en crear un modelo en el que se
considera a la calle como un espa-
cio social, en el que el peatén es un
elemento presente, y al que hay que
tener en cuenta. El Plan tiene como
objetivo disminuir la gravedad y na-
mero de accidentes. Para ello, se re-
lacionan las diferentes bases de da-
tos, obteniendo el perfil de acci-
dentes, indice de peligrosidad, etc.

Diia. Asuncién Tarrago manifestd
la importancia de la educacion vial
para el buen comportamiento en los
conductores: “hay que hacer enten-
der al conductor las limitaciones que
tiene el vehiculo, la via o él mismo”.
En este aspecto, ese Ayuntamiento
esta promoviendo la implantacién
de clases de seguridad vial

Finalmente, D. Enrique Cas-
quero de la Cruz, Jefe del Ser-
vicio de Seguridad de Carreteras
de la Generalitat Valenciana, ha-
blé sobre “La seguridad vial en
otras Comunidades Auténo-
mas y Diputaciones Forales”,
sefialando que en 1997, la Mesa de
Directores Generales de Carreteras
de CCAA y Diputaciones Forales
constituyé cuatro grupos de traba-
jo, uno de los cuales tenia como ob-
jetivo elaborar una documentacién
en materia de seguridad vial que pu-
diera servir de asesoramiento y
orientacién en las respectivas redes
de carreteras de las Autonomias y
Diputaciones Forales. Ademas,
apunté que en dicho documento se
describe la situacion de la gestion de
la seguridad vial en el &mbito de las
carreteras autonémicas, y se sefia-
lan las funciones que debe realizar
la Administracién con el objetivo de
reducir los accidentes, proponiendo
varios modelos de gestién para de-
sarrollarlas, y aportando recomen-
daciones de caracter general.

La mafiana finaliz6 con una me-

'sa redonda en la que se debatié so-
bre el peligro de los ciclistas en las
carreteras.

Sesién Ili: El factor

La tercera sesion fue presidida
por D. Carlos Muiioz Repiso, Di-
rector General de Trdfico. Sobre
“El cambio de actitudes y la
prevencion de accidentes de
circulacién”, intervino D. Luis
Montoro, Catedratico de Seguri-
dad Vial de la Universidad de Va-
lencia, quien afirmé que la proble-
matica de los accidentes se encuen-
tra en la cultura y educaciéon de las
personas. Por esto, hay que motivar
un cambio de actitudes en los con-
ductores, que deberia empezar por
la educacién vial en las escuelas y se-
guir con una formacién adecuada a
la situacién actual en las autoescue-
las.

D2 M2 Paz Léopez Mora, Jefa
de Area de Educacién y Divulga-
cién de la Direccién General de
Trafico, presentd la ponencia
“Camparias de prevencion de
accidentes de circulacion:
evolucién e incidencia en la
poblacién”. En ella, sefial6 la ne-
cesidad de promover camparias de
publicidad para la prevencién de ac-
cidentes de circulacién. Sus objeti-



vos pueden ser informativos (para
facilitar el conocimiento y com-
prension de la norma) o motiva-
dores (para la acepcién positiva de
las mismas). Seg(in la ponente, es
fundamental que esta tarea pre-
ventiva sea asumida por las Admi-
nistraciones e instituciones publi-
cas a quienes corresponde su im-
pulso con la colaboracién de toda
la sociedad. No obstante, las cam-
pafias de prevenciéon tienen un
efecto lento.

Finalmente, afirmé que los con-
ductores espafioles cada vez estan
mas sensibilizados con los riesgos
de la carretera (en los altimos 10
anos ha descendido un 40% el nG-
mero de accidentes).

A continuacién, intervino D.
Carlos Mataix Kubusch, Direc-
tor Técnico de la Asociacién Na-
cional de Fabricantes de Auto-
méviles vy Camiones (ANFAC)
quién hablé de los “Nuevos sis-
temas de seguridad pasiva y
activa en los coches”, descri-
biendo los principales desarrollos en
seguridad de los vehiculos, que son
objeto de estudio en los foros inter-
nacionales en los que se aprueban
los reglamentos de homologacién de
los nuevos modelos que se comer-
cializaran en los proximos afios. Co-
mo ejemplo, el Sr. Mataix sefialé que
Renault destina 16 250 Mpta cada
ano a la seguridad (330 vehiculos
destruidos en pruebas).

La sesion finalizd con una me-
sa redonda, moderada por D?. Es-
trella Rivera Menor, Subdirec-
tora General de Investigacién y
Formacién Vial de la Direccion Ge-
neral de Trdfico, en la que se tratd
el tema del “Coste social de los
accidentes”.

Intervino D. Miguel M* Mu-
foz, Presidente del Instituto de
Seguridad Vial de Mapfre, quien
afirmé que la mejor manera de re-
ducir los costes que causan en la so-
ciedad los accidentes es, sin duda,
la prevencion. Segiin el Sr. Munoz,
las Administraciones junto con la so-
ciedad civil deben movilizarse a fa-
vor de la seguridad vial.

A continuacion, D? Maite Font
Grandia, Gerente de la Comision
Técnica de Seguridad de Auto-
moéviles de UNEPSA, expuso que
la funcién del sector asegurador es
la de asumir las coberturas de los
riesgos contratados por los asegu-
rados en sus polizas, asi como bus-
car un equilibrio en el reparto del
riesgo asumido en el conjunto de sus

carteras, garantizando sus solvencia
frente a los asegurados.

Por su parte, D* Ana M? Chi-
charro Ambrona, Presidenta de
la Federacién Esparnola de Dano
Cerebral (FEDACE), manifesté la
importancia de la existencia de cen-
tros como FEDACE, donde se re-
aliza el cuidado, asistencia y la inte-
gracion social del afectado. También
sefial6 la necesidad de sensibilizar a
la comunidad v a las instituciones de
las consecuencias de los traumatis-
mos craneoencefalicos como resul-
tado de los accidentes de tréafico.

Sesion IV:
Accidentalidad y
diseiio de carreteras

Presidida por D. Vicente Re-
villa Dura, Jefe de la Demarca-
cién de Carreteras del Estado en
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y fluido a los datos disponibles. En-
tre las existentes, destaco la base de
datos CARE y la base de datos IR-
TAD o BICAR. Para finalizar, se-
fialdé que una perspectiva mas alla
de nuestras fronteras aporta una vi-
siébn mas amplia y realista; sin em-
bargo, cuando los sistemas de tra-
bajo, recogida o elaboracion no son
los mismos, toda comparacién ha
de ir precedida de cuantas reservas
sean necesarias.

D. Juan J. Jiménez Torres,
Jefe de Servicio de Seguridad Vial
de la Direccion General de Ca-
rreteras del Ministerio de Fo-
mento, dio una visién de los “Pro-
cedimientos de identificacion
de tramos de concentracién
de accidentes” (TCA), seiia-
lando que la identificacién de estos
tiene como objetivo principal co-
nocer aquellos en los que la acci-
dentalidad es muy elevada para ac-
tuar eficientemente. El niimero de

En la foto, los componentes de la mesa redonda “Coste social de los acciden-

tes”.

Cantabria, conté con la interven-
cién, en primer lugar de D* Moni-
ca Colas Pozuelo, Jefa del Area
del Secretariado Permanente del
C.S.T.C.S.V. que present?6 la po-
nencia: “Situacion, evolucién
v comparacion de la acci-
dentalidad en Espaia vy la
Unién Europea. Bases inter-
nacionales de accidentes”. Se-
gin su opinién, la mejor manera de
reducir la siniestralidad vial es co-
nocer su estado y evolucién, y dis-
poner de una informacién amplia y
actualizada, elemento primordial por
el que trabajan estadisticos e inves-
tigadores. Para ello, se hizo nece-
sario crear bases internacionales de
accidentes que faciliten el acceso agil

TCA identificados en el dltimo pe-
riodo suponen entre un 2’5 y un
3% de la longitud total de la red, y
en ellos se ha producido un niime-
ro de accidentes con victimas su-
perior al 25% del total registrado y
cerca del 10% de accidentes mor-
tales. Para que las propuestas de
actuacién resulten efectivas, debe
cumplirse que el niimero de acci-
dentes tenga relacién con la via o
su entorno y que no sean debidos
a efectos aleatorios; que se conoz-
can e identifiquen con precisién; v,
por ultimo, que su tratamiento ten-
ga en cuenta las caracteristicas del
itinerario, para evitar que el pro-
blema se desplace o reproduzca en
zonas adyacentes.
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A continuacién, se trato el tema
de los “Aspectos de la seguri-
dad vial contemplados en la
planificaciéon de carreteras”.
En ella, D. Justo Borrajo Sebas-
tian, Jefe del Servicio de Planifi-
cacién de la Direccién General de
Carreteras del Ministerio de Fo-
mento, manifesté que el disefo in-
fluye en los costes y en la seguridad,
y, por tanto, en su rentabilidad: “hay
que contemplar los itinerarios de for-
ma que se adapten al entorno”. Pa-
ra esto, se ha realizado un estudio
en 1 322 tramos con un total de
8 798 km, en los que se reflejé los
diferentes elementos que influyen en
la seguridad en las carreteras, estu-
diandose factores como la visibilidad,
las intersecciones o los enlaces pa-
ra poder reducir los riesgos.

“El diserio y la seguridad en
los proyectos de carretera”, fue
la ponencia que desarroll6, D. Joseé
Antonio Hinojosa Cabrera, Sub-
director General Adjunto de Tec-
nologia y Proyectos de la Direccién
General de Carreteras del Ministe-
rio de Fomento. Segln su criterio,
el objetivo en el disefio de las carre-
teras que se plantea desde el Minis-
terio de Fomento es conseguir me-
jorar las condiciones para reducir los
accidentes de trafico. El Sr. Hinojo-
sa plante6 la necesidad de trabajar
sobre aspectos tales como el drena-
je, el trazado, firmes, iluminacion, se-
falizacién v balizamiento, o los sis-
temas de contencién de vehiculos.

D. Carlos Domingo Soler, Je-
fe de la Seccion de Construccién
en Castellon de la Generalitat Va-
lenciana, hablé sobre las “Actua-
ciones de seguridad en trave-
sias”, tratando sobre los distintos
aspectos que hay que tener en cuen-
ta a la hora de abordar la planifica-
cién, ejecucion y control de las tra-
vesias de las carreteras para resolver
la siniestralidad. Ademas, expuso cé-
mo mediante actuaciones eficaces
y poco costosas se puede mejorar la
vida de los pueblos.

A continuacién, el Jefe de Servi-
cio del Departamento de Seguri-
dad Vial del Ministerio de Fomen-
to, D. Roberto Llamas Rubio, hi-
zo una “Evaluacién de la
eficacia de las medidas de ba-
jo coste” en relacion con la segu-
ridad vial. Expuso la eficacia de estas
medidas tendentes a mejorar las cir-
cunstancias con un coste minimo.
Dentto de ellas se englobaria el tra-
tamiento de travesias, control de ac-
cesos, tratamiento del pavimento, li-
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mitaciones de velocidad o la ilumi-
nacion. En un estudio del afio 1996
se recogieron 3 200 actuaciones de
bajo coste comprendidas entre los
afos 1990 y 1994.

La mafiana finalizé con la inter-
vencién de D. Sandro Rocci, Pro-
fesor de la ETSICCP de Madrid,
quien coment6 los “Aspectos me-
jorables en los proyectos y
construcciéon de carreteras”.
Seglin el ponente, la mayoria de los
accidentes se derivan de un error
humano. Por ello, el autor analizd
las tareas de la conduccién y como
la carretera influye en ellas. Desde
el punto de vista del usuario, se exa-
minaron algunos conceptos como
la consistencia y coherencia, y las
posibles mejoras en el proyecto y
construcciéon de las carreteras. El Sr.
Rocci incidié de manera especial en
que los conductores dispongan de
un suficiente margen de seguridad.

La mafiana concluyd con la pre-
sentacién de algunas Comunicacio-
nes libres.

Sesion V: Seiializacion

La tltima sesién del dia fue pre-
sidida por D. Serafin Sanchez Fer-
nandez, Jefe Provincial de Trafi-
co en Cantabria.

La primera intervencién fue la de
D2 Francisca Castillo Rubi, Jefa
de Servicio de Materiales Orgénicos
del Laboratorio Central de Estruc-
turas y Materiales (CEDEX), que tra-
t6 la importancia de la “Retrorre-
flexién en la seguridad vial”,.
fenémeno que tiene lugar en los ma-
teriales retrorreflectantes empleados
en la sefalizacién vertical, y que se
evaltia midiendo el coeficiente de re-
trorreflexion, que da una idea de la ca-
lidad de estos materiales cuando son
observados por los usuarios de las ca-
rreteras en condiciones nocturnas.
A lo largo de la ponencia, explico la
forma de asegurar la evaluacién y se-
guimiento de las caracteristicas foto-
meétricas de estos materiales.

El Gltimo ponente de la tarde
fue el Profesor I. Dimitropou-
los, de la Universidad Técnica
de Atenas, quien hablé del “Pro-
vecto ARROWS?”, encaminado
a la mejora de la seguridad en las zo-
nas de obras. En este sentido, las in-
vestigaciones desde el proyecto
Arrows han avanzado bastante para
reducir al maximo los accidentes.

La tarde concluyé con la presen-
tacién de comunicaciones libres.

Sesién VI:
equipamiento y
conservacion

D. Fernando Hernandez Alas-
tuey, Subdirector General de Con-
servacién y Explotacién de la Di-
reccion General de Carreteras del
Ministerio de Fomento, presidio la
(ltima sesion de las Jornadas, en la
que intervino D. Federico Fer-
nandez Alonso, Jefe de Area de
Gestién y Control de Trdfico de la
Direccién General de Trdfico, quien
comento algunos “Sistemas de
gestion del trafico”, que en mu-
chas ocasiones tienen una repercu-
sibn importante en la seguridad vial,
aunque no sea posible su cuantifi-
cacién. Repaso la situacion actual de
los Servicios de informacion de la
DGT basados en la telefonia y en las
emisoras de radio, asi como en una
medida normativa (restriccién a la cir-
culacién de camiones, que tiene un
impacto social evidente)

También se hablé de los “Sis-
temas de informacion de

" mensaje variable”. Sobre este

tema, D. Jesiis Diez de Ulzurrun
Mosquera, Subdirector General
Adjunto de Seguridad Vial de la
Direcciéon General de Tréfico, re-
sumi6 los avances tecnologicos, tan-
to en el ambito de las comunicacio-
nes como en el de la electrénica,
que facilitan la informacién en tiem-
po real a los conductores del esta-
do del trafico a través de los siste-
mas de sefializacion. Estos sistemas
de informacién, materializados en
paneles de mensaje variable (grafi-
cos o alfanumeéricos) se instalan pa-
ra conseguir los objetivos de la ges-
tién del espacio vial. En la actuali-
dad, va hay instalados cerca de 500
paneles y esta prevista la instalacion
de otros 500 en el plazo de dos
anos.

Otro de los temas tratados en es-
ta sesion fue el del “Equipamien-
to de carreteras y su relacién
con la seguridad”, presentado
por D. José Manuel Piris Rues-
ga, Jefe de la Unidad de Carrete-
ras en Pontevedra, quien sefal6 que
la seguridad en nuestras carreteras,
relacionada con el nivel de equipa-
miento de las vias, es una preocu-
pacién constante de todas las Ad-
ministraciones. En los tltimos afios,
a través de los planes especificos de
seguridad vial se han incrementado
la contratacién de obras destinadas
a aumentar el equipamiento. Se su-



man a este esfuerzo las empresas
espafiolas del sector, que han con-
seguido la marca de calidad. Por al-
timo, los nuevos materiales y tec-
nologias se afiaden a este mercado,
presentandose un horizonte pro-
metedor en este campo.

“La Influencia del firme en
la seguridad vial. Pavimen-
tos especiales en zonas peli-
grosas”, fue presentada por D.
Francisco Achategui Viada, Je-

rias, explico la preocupacién cre-
ciente de las Administraciones pa-
ra que los darios, peligros v riesgos
de los usuarios que se desplacen
por las proximidades o por el in-
terior de los ttneles sean los mi-
nimos posibles. Segtn el Sr. Sué-
rez, en Espana ya se tiene cono-
cimiento suficiente de los tipos y
frecuencias de los incidentes que
suelen presentarse en los tineles
de carretera, lo que permite a los
disefiadores, construc-
tores y responsables de

Los sistemas de informacién de mensaje variable
aumentan la seguridad y previenen la siniestralidad.

fe de Area de Evaluacién a Esca-
la Real de Firmes del Centro de
Estudios de Carreteras del CE-
DEX, quien sefialé la influencia de
las principales caracteristicas su-
perficiales de los firmes en la sequ-
ridad de la circulacion. Examinan-
do las propiedades de los diferen-
tes tipos de pavimentos, indico
cuales son los mas adecuados en las
zonas de alto riesgo.

A continuacién, D. Liberto Se-
rret Izquierdo, Consultor de Se-
guridad Vial, destact la importan-
cia de realizar “Auditorias de se-
guridad vial” en los proyectos de
carreteras, lo que supondtia una gran
innovaciéon en este campo. En este
sentido, resalto la colaboracion en-
tre el auditor y el autor del proyecto
para conseguir unos buenos resul-
tados.

La Gltima ponencia de la ma-
fiana trat6 sobre “La seguridad
en los tuneles”. D. José Ma-
nuel Suarez Martinez, Jefe del
Servicio de Conservacién y Ex-
plotacién de la Demarcacion de
Carreteras del Estado en Astu-

su explotacion adoptar
las medidas oportunas
para tratar de evitar di-
chos incidentes, asi co-
mo las consecuencias
que se deriven de ellos.
En su opinién, es nece-
saria la creacion a nivel
nacional de una Comi-
sién de caracter perma-
nente que se ocupe ex-
presamente de la ex-
plotacién de los tineles.

La mafana finalizd
con una mesa redon-
da en la que se dialogd
sobre la “Mejora de
la seguridad vial a
través de la con-
servacion y explo-
tacion de carrete-
ras”. Moder6 la mesa
D. Agustin Sanchez
Rey, Subdirector General Ad-
junto de Explotacién y Conser-
vacién de la Direccién General
de Carreteras del Ministerio de
Fomento. Intervino en el debate
D. Juan Carlos Mas Bahillo,
Jefe del Servicio de Conservacion
v Explotacién de la Demarcacion
de Carreteras del Estado en Can-
tabria, quién comenté que actual-
mente algunos organismos gesto-
res de carreteras estan cambiando
los sistemas de conservacion y ex-
plotacion, permitiendo la partici-
paciéon de empresas contratistas a
las que se les exige unos estudios
y analisis, seglin unas normas co-
munes preestablecidas, enfocados
a reducir la siniestralidad global de
las carreteras y dar un mejor ser-
vicio a los usuarios. También par-
ticip6 D. Jestis Clemente, Je-
fe del Servicio de Carreteras del
Gobierno de Cantabria. quien tra-
t6 el aspecto del control de la ve-
locidad en las travesias con siste-
mas semaféricos. Los muchos ac-
cidentes ocurridos en las travesias
obliga a adoptar medidas de bajo
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coste que faciliten la coexistencia
de peatén-vehiculo.

Por su parte, D. Pedro Escu-
dero Bernat, de la Asociacién de
Empresas de Conservacién y Ex-
plotacién de Carreteras (ACEX),
apunté la necesidad de colaboracién
entre el sector piiblico y el privado
en cuanto a la conservacion y ex-
plotacién de las carreteras.

Por tltimo, D. Josep Lluis Bot-
ta Muntaneé, de la Asociacién de
Empresas Concesionarias de Au-
topistas, Ttneles y Vias de Peaje,
coment6 que las actuaciones en con-
servacion y explotacion de las au-
topistas permiten aumentar la segu-
ridad vial en los puntos en que lo
aconseja la experiencia y que no son
previsibles en la fase de proyecto.
Segiin Botta Muntané, es aconse-
jable que en los nuevos proyectos se
recoja experiencias anteriores, para
la mejor conservacion y explotacion
de la via y un mayor nivel de segu-
ridad.

Clausura de las
jornadas y

El acto fue presidido por D. Mi-
guel Angel Revilla Roiz, Vice-
presidente del Gobierno de Can-
tabria y Consejero de Obras Pu-
blicas, Vivienda y Urbanismo.

Por lo que respecta a las con-
clusiones, D. Roberto Llamas
Rubio, Presidente del Comité
Técnico de Seguridad Vial de la
Asociacién Técnica de Carreteras,
hizo una reflexién sobre los aspec-
tos mas importantes tratados en las
jornadas. Entre ellos, destacé la ma-
yor asignacion de recursos destina-
dos a la mejora de la seguridad vial
y la informacién al usuario o la apli-
cacién de medidas de andlisis. Tam-
bién record6 a los presentes la im-
portancia de un tratamiento de la
seguridad vial més alla de los pun-
tos negros, la aplicacién de medi-
das de bajo coste de manera siste-
matica o el fomento del uso del cin-
turén de seguridad y el menor
consumo de alcohol entre los usua-
rios.

El Sr. Llamas finalizé su inter-
vencién agradeciendo a los presen-
tes su asistencia, asi como a los or-
ganizadores del certamen. M

Teresa del Amo. Colaborado-
ra de la Revista Rutas.
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