3 Simposios y Congresos

El capitulo de las plantaciones en la
contratacion de las infraestructuras
viarias

POR LA ReDACCION

E! establecimiento de la cubierta vegetal fue tratado por los Sres. Ceballos, Otero, v Ros en la primera de las sesiones,

nadas en el Ministerio de Medio Ambiente en Madrid, que fueron organizadas por la

Con un gran numero de asistentes, que desbordo las previsiones, se celebraron estas jor-

Asociacion Tecnica de Carreteras, el Ministerio anteriormente mencionado vy el de Fomento.

lnaugura:idn

Esta fue presidida por el

Director General de Carreteras
del Ministerio de Fomento, D.
Juan Lazcano, quien, —tras la
intervencion de D. Angel La-
cleta, Presidente de la ATC, que
subrayé esta nueva actividad del
Comité Técnico de Carreteras y
Medio Ambiente— afirmé que
“ha sido éste un sector muy pre-
ocupado por el reconocimiento
de su capacidad dentro del con-
trato principal de las obras de ca-
rretera”. lgualmente, que es un
' elemento fundamental de la se-
guridad vial, ademas de favorecer
una conducciébn mas agradable,
segura y comoda.

Finalmente, precisd que estas
jornadas deberian analizar y pun-

tualizar sobre varios temas; entre
ellos v como méas importantes, su
contribucién a la sequridad, su
contratacion, la definicién de su
temporalidad (cuando v cémo eje-
cutarlas), insistiendo en que la
Direccion General de Carreteras
acogeria con sumo interés las
conclusiones de estas jornadas.
A continuacién, intervino D.
Felipe Ruza, Consejero Técnico
de la D.G.C. y Director Técnico
de las jornadas, subrayando en
su exposicién que el coste am-
biental en carreteras supera los
20 000 Mpta anuales. Tras refe-
rirse a la normativa actual, des-
tacd la necesidad de su nueva y
mejor regulacién,
Posteriormente, se refirib a los
objetivos “ecologicos” v a la se-
guridad vial, con especial re-

ferencia a la visibilidad de sefia-
les, curvas e intersecciones, ga-
libos, pantallas, plantaciones li-
neales, etc.

Tras ello, se refirid a otros cri-
terios a la hora de la realizacién
de este tipo de obras, como el ca-
culo del coste por unidad planta-
da v la necesidad de cuidar las es-
pecies autoctonas, haciendo
alusion al Catalogo de especies
autorizadas en obras de carrete-
ras.

Para finalizar, se mostré par-
tidario, entre otras cosas, de in-
cluir un periodo de conservacién
con plazos de garantia de, al me-
nos, dos anos en el provecto de
plantaciones, que deberan ser re-
alizadas por personal especiali-
zado; la necesidad de exigir cer-
tificados de viveros que garanticen
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durante esos arios la recuperacion
y cuidado de las plantas; la pro-
teccién de taludes con revegeta-
citn instantanea; la introduccién
del control de calidad en todo el
proceso v la coordinacion en to-
do momento de los trabajos, de-
cidiéndose por una conservacion
integral especializada.

1° Sesion: Bases

Dentro del tema “La planta
v su medio receptor”, D.
Alfredo Blanco, Catedratico
de la E. T.S. de Ingenijeros de
Montes de Madrid, centrd su in-
tervencion sobre "Los suelos”,
en la que afirmé la necesidad de
su restitucion v de su vegetacion,
cumplir con las exigencias esté-
ticas v sociales, potenciar la se-
guridad vial v adaptarse a la fun-
cionalidad de la obra. Tras
afirmar que la erosion hidrica es
un auténtico problema en la ca-
rretera, se mostrd partidario de
separar la fase de proyecto de la
de restauracion vegetal, que de-
be estar de acuerdo con la na-
turaleza.

La urgencia de realizar los tra-
tamientos de taludes lo antes po-
sible, y tener en cuenta los trata-
mientos especificos, fueron otras
de sus recomendaciones.

Posteriomente, intervino D.
Juan Ruiz de la Torre, Cate-
dratico de la misma Escuela, con
la exposicidn “Eleccién de espe-
cies. Fundamentos tedricos v re-
sultados experimentales,” en la
que defendié la optimacién de la
plantacién, causando el minimo
impacto y dando preferencia a las
plantaciones autéctonas, endé-
micas, amenazadas vy longevas,
subrayando que la finalidad de las
plantaciones es no causar nunca
“ruptura”. Ademas, las planta-
ciones deben ayudar a evitar los
deslumbramientos nocturnos,
romper la monotonia del paisaje
para una mejor atencién del con-
ductor, reducir las escorrentias de
las calzadas, etc.

También subray6 que no exis-
te un seguimiento sistematico de
las plantaciones, de las que se

aprovechan pocas de sus varie-
dades.
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“El establecimiento de la
cubierta vegetal” fue el tema
que ocupd las tres dltimas po-
nencias de la manana. Sobre “Las
técnicas de revegetacién y sus
novedades” disertd D. Luis R.
Otero, de la Direccion General
de Calidad y Evaluacién Am-
biental del Ministerio de Medio
Ambiente (MIMAM), quien se de-
tuvo en la formacion de grandes
taludes con su impacto visual v en
la integracién de grandes infraes-
tructuras mediante hidrosiembras
y plantaciones.

Mas adelante, analizd sus va-
riedades, asi como las técnicas es-
peciales en taludes por medio de

La necesidad de una adecuada con-
servacion se hizo patente.

mallas metalicas, geomallas, etc.

En resumen, hablé de las po-
sibilidades de la hidrosiembra,
plantaciones v complementos en
taludes; el tipo de plantacién en
areas de descanso, basada en bos-
guetes para sombras v aparca-
mientos, muretes de tierra, ete.;
sobre la plantacién de especies ar-
bustivas que no sobrepasen los
70-100 cm de altura en media-
nas; v bosquetes en nudos y en-
laces que deben tener en cuenta
la seguridad v la visibilidad, en-
tre otros.

Rafael Ceballos Rodriguez,
de la Asociacién de Empresas

Restauradoras del Paisaje v del
Medio Ambiente (Aserpymal), in-
tervino con el tema “Epocas, pla-
z0s y optimacion de costes”, en
la que defendid la cualidad de los
vegetales como “seres vivos" y
que, a la hora de las plantaciones,
se debia preparar el terreno, ele-
gir adecuadamente las especies vy
el momento més idéneo para su
plantacién, consiguiendo la co-
ordinacion del tejido, y atendien-
do con sumo cuidado su creci-
miento v desarrollo.

Finalmente, reclamd una aten-
cién especial para el transporte
de las plantas y cultivos, asi co-
mo para el plazo de su planta-
cion.

A continuacién, el Presidente
de Aserpyma v Director Técnico
de Eulen, S.A., D. Serafin Ros
Orta, hablé del “Mantenimiento,
conservacién y plazos de garan-
tia;" tras decantarse por las ex-
periencias positivas —sobre todo,
en Francia— de la separacion del
proyecto general del de planta-
cién, subrayd que las finalidades
de estas actuaciones son prevenir
y perfeccionar la seguridad del
usuario, aumentar la comodidad
de la circulacién, conservar el “pa-
trimonio vegetal”, rentabilizar la
inversién y realizar un manteni-
miento racional v funcional.

Tras explicar los tipos de man-
tenimiento, defendis la necesidad
de un periodo de conservacion
de entre 2 v 4 anfos, realizado por
personal especializado, va que
aquélla controla la erosion, favo-
rece la no invasién de las calza-
das y aumenta la seguridad en las
curvas. Termind su intervencién
reclamando una mayor atencion
a estas circunstancias v la nece-
sidad de una adecuada gestion in-
tegral.

Para finalizar la jornada de ma-
nana, se presentaron un total de
4 comunicaciones libres, alta-
mente interesantes.

2 Sesién: Proyecto

“ésLos provectos de revegeta-
cion integrados en el proyecto de
infraestructura viaria? Respon-
sabilidades. Pliego de Condicio-
nes y Plan de Seguimiento y
Control de Calidad” fue la po-



nencia presentada por D. Miguel
Soriano Movano, de Tecnoma,
quien analizo los pros v contras
de integrar el provecto de reve-
getacion en el de obra completa,
deteniéndose en los documentos
precisos, las normas de calidad,
etc. v subrayando la carencia de
una norma oficial, no sélo para
la calidad sino de todo el conjun-
to, pues con las Declaraciones de
Impacto Ambiental (DIA) v lo con-
tenido en los pliegos no es sufi-
ciente.

Mas adelante, habld sobre los
factores ambientales y la necesi-
dad de hacer un estudio de vive-
ros de la zona, la adecuada esti-
macién de la erosion de los
taludes, la aplicacion de las lis-
tas de verificacion, v el chequeo
de planos y de su calidad.

D. Santiago Gonzalez Alon-
so, Catedrdtico de la E.T.S. de
Ingenieros de Montes de Madrid,
presenté la ponencia “Redaccidn
de provectos. Nivel de defini-
cion. Direccién de los trabajos”,
manifestando su preccupacién
por las “plantaciones” v prefi-
riendo hablar de “recuperacién”
mas que de "restauracion”, Para
el ponente, se debia integrar pai-
sajisticamente la obra, v deberia-
mos saber cédmo adaptar la res-
tauracion a la DIA y reformar la
normativa que ella conlleva.
Ademas, intentar promocionar
esta actividad ya desde el estudio
informativo, y cubrir la falta de
criterios de disefio y manteni-
miento en los provectos de reve-
getacion.

Finalmente, se manifestd par-
tidario de que la revegetacion se
realizase dentro de un provecto
(inico con la adecuada asisten-
cia técnica.

Al final de la tarde se presen-
taron tres comunicaciones libres
con lo que se cerrd la 2® sesién.

3° Sesion: Adjudicacién
de los trabajos de
POVRGORIEION. oo,

Comenzo la sesién con la po-
nencia “/Contratacién conjunta
o separada de la obra principal?
Puntos de vista de la Admi-
nistracién General del Estado,
en los proyectos v en las obras”,

Vista general de la sala.

a cargo de D. José Ramon
Paramio Fernandez, de la
Demarcacion de Carreteras del
Estado en Madrid del Ministerio
de Fomento, que afirmd que ha-
bian buenas experiencias tanto
segregando la revegetacion co-
mo incluyéndola en la obra. Pero,
en cualquier caso, llamaé la aten-
cién sobre que la estabilizaciéon
deberia hacerse inmediatamente
al perfilado de taludes v que los
transplantes deben realizarse con
oportunidad y ubicacion adecua-
da, persiguiendo la integracién y
ordenacion paisajistica.

Tras mostrar algunos puntos a
favor v en contra de cada una de
las posibilidades, afirmé que de-
be haber una afortunada direc-
citin de obra, para coordinar los
trabajos con una contratacién in-
dependiente, que, eso si, garan-
tiza generalmente que lo que se
hace se ajusta a la contrata.

Dentro del tema “"Experien-
cias y puntos de vista de las
administraciones autonoé-
micas”, se presentaron también
tres ponencias. La primera fue la
correspondiente a la Comunidad
Foral de Navarra, presentada por
D. Jesius Gonzalez Albero,
Director de su Servicio de Ca-
minos, y D. Daniel Rodes Na-
varro, Jefe de Proteccién Am-
biental de la citada Comunidad,
que fue leida por D. Jesias
Vicente, de la ATC, dada la im-
posibilidad de asistencia de los
dos ponentes.

En ella, se cité v comentd la
base normativa en Navarra en
cuanto a carreteras, la organiza-
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cion del actual Servicio Foral de
Caminos de Navarra v las expe-
riencias mas significativas sobre
revegetacion en carreteras.
Entre sus conclusiones, se des-
tacan la necesidad de crear equi-
pos pluridisciplinares para la eje-
cucion v conservacion de las
obras, liberando en cierta medi-
da al Director de las cbras de al-
gunas actividades y responsabi-
lidades, potencidndose la creacidn
de empresas especializadas en re-
vegetacion que aconsejardn so-
bre los plazos y iempos adecua-
dos de actuacion y que asumiran
las responsabilidades, partici-
pando directamente en todas las
fases desde el provecto.
Finalmente, opind sobre la
conveniencia de la creacion de
una empresa plblica de asesora-
miento sobre gestion ambiental.
D. Blas Gonzalez Gonza-
lez, Director General de Carre-
teras de la Junta de Andalucia,
explict sus experiencias y puntos
de vista en la Comunidad anda-
luza, remitiéndose en primer lu-
gar, a la Ley 4/94 de Proteccion
Ambiental v a los dos reglamen-
tos que la desarrollan, plantean-
do posteriormente que todos
debemos corregir nuestras activi-
dades hasta llegar a un desarro-
llo sostenible y legislar y actuar
en defensa del medio natural.
Tras informar sobre el Avance
del Plan de Carreteras de la Junta
de Andalucia, reclamé una mejor
v mayor adaptacion de los pro-
vectos a la realidad, mas especi-
ficos en disefio v contenido, v una
especial atencion a la calidad v a
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la conveniencia de la especiali-
zacién de la empresa en este cam-
po. Ademés, aclaré que el con-
cepto de mantenimiento no se
define bien en los proyectos, en
los que tampoco se plantean pla-
zos de garantia suficientes.

Finalmente, se manifesté fa-
vorable a la segregacion de esta
actuacion del proyecto, que debia
de contemplar un mantenimien-
to minimo durante dos afios, rea-
lizado por personal especializado,
y que tenga en cuenta no solo el
riego sino también la reposicion.
El Pliego, por su parte, debera
prever la coordinacion de todas
estas labores.

Acabb su exposicion con la de-
fensa de la figura del Asesor
Ambiental que asista a la Direc-
cion de Obra en todo lo concer-
niente a estos temas.

Victor Obradors, Gerente
de Obras de GISA, presentd la
experiencia de la Generalitat de
Catalunva, aduciendo ciertos pro-
blemas de coordinacion en estas
actividades, y afirmando que GI-
SA destina mas del 2,5% del con-
trato total a actuaciones directas
en revegetacion y del 2,5 al 3% a
mejoras de trazado. Ademas, "a
medida que hacemos desmonte
ponemos tierra vegetal” para la
sujeccién y estabilizacién de los
taludes, mostrandose a favor de
un periodo de garantia de 2 aros,
tanto de obra como de plantacio-
nes, con un equipo de segui-
miento de la restauracion espe-
cializado, a cuyo frente ha de estar
un Director Ambiental incorpo-
rado al equipo principal de obra.

Para finalizar, presenté algu-
nos datos del recientemente fina-
lizado Eje Transversal de Catalun-
ya.
Sobre las “Experiencias v
punto de vista de los contra-
tistas de obra civil”, intervino
D. Jaime Martinez de Casti-
lla, Director del Dpto. de Me-
dio Ambiente de Ferrovial,
S.A., defendiendo que el con-
trato (inico es el mas implanta-
do, funciona mejor v genera me-
nos burocracia. Adermnas, existe
la responsabilidad tinica, la de la
Direccién de Obra; es mas ba-
rato y comodo, y permite una
mejor preparacion y coordina-
cién de la obra.
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Mesa de clausura. De izquierda a derecha, los Sres. Lacleta, Muriel y Ruza.

Por otro lado, favorece la im-
plantacién de nuevas técnicas y
productos v esta acorde con las fu-
turas tendencias de la Obra Publica,
entre las que se encuentran las con-
cesiones administrativas.

Finalmente, informo sobre los
programas de formacion y espe-
cializacién a capataces que esta
realizando su empresa para la
concienciacion v actualizacion de
la importancia de estos temas, v,
en general, del Medio Ambiente.

La dltima de las ponencias de
estas Jornadas fue presentada por
D. Francisco Jiménez Alta-
mirano, Director de Pecune,
S.A., con el titulo "Experiencias v
puntos de vista de los contratis-
tas de revegetacion”, quien hizo
un pequeno resumen de las ante-
riores intervenciones, apostando
en aras de la eficacia por un pro-
yecto separado de la obra princi-
pal, por eficacia, v proyectado por
personas especializadas en el tema,
adaptandolo a los problemas rea-
les. Precisamente, para el ponen-
te, la empresa especializada debe
desarrollar e investigar sobre nue-
vas tecnologias v técnicas, asi co-
mo rentabilizar mejor sus recursos.

Para el Sr. Jiménez, hay que
mentalizar para destruir lo menos
posible, realizar el proyecto me-
diada la obra civil para adaptar-
se mejor a la realidad, incluir un
periodo de tres anos de conser-
vacién v licitar el proyecto inde-
pendientemente.

Una vez concluida esta expo-
sicién, v dada la escasez de tiem-

po disponible, se rogd a los po-
nentes de las comunicaciones li-
bres que las expusieran pero sin
leerlas.

Conclusiones y acto
de clausura

Siguiendo el programa previs-
to, D. Felipe Ruza, tras el co-
loguic habido al finalizar la dltima
ponencia, dio lectura a las con-
clusiones de estas jornadas que
también se publican en este na-
mero.

El acto de clausura fue presidi-
do por D Juan L. Muriel, del
Ministerio de Medio Ambiente,
quien subrayé la importancia de
estas jornadas, que han supuesto
un debate profesional y respon-
sable de gran valor, cuyas con-
clusiones van a suponer unas
aportaciones que seran estudia-
das por ambos ministerios.

Tras destacar que las exigen-
cias de las politicas comunitarias
influiran en nuestras actuaciones,
sobre todo en lo correspondiente
a prevencion v correccion en to-
do el proceso, mostrd la conscien-
cia de que se debe mejorar v avan-
zar porque “tenemos planes de
futuro”, v debemos incorporar las
autoridades ambientales a los pro-
cesos constructivos.

Finalmente, v antes de clausu-
rar oficialmente estas jornadas,
abogd e hizo votos para que se
consiga la tan deseada “simbiosis
entre hormigén v clorofila™. W



