SALVADOR DE BAHIA (BRASIL) 25-27 DE ABRIL DE 1994

II Encuentro Iberoamericano de
Ingenieria Civil y Construccion

Por OLEGARIO LLAMAZARES

Seis dreas lematicas de gran inte

A gran responsabilidad de

la ingenieria en la tarea de
construir las infraestructuras nece-
sarias para el desarrollo y bienes-
tar humano, cobra cada vez mds
importancia por razones de diver-
sidad y dimensidn en la nueva rea-
lidad socioecondmica del mundo,
que traspasa fronteras y limita la
soberania de los gobiernos.

Con motivo de estas circunstan-
cias, y el interés de su profunda
consideracidn, se congregaron en
mayo de 1992, en la ciudad espa-
fiola de Ciceres, mds de trescien-
tos representantes, de veintidos

aises, en el 1 Encuentro de las
?ngmicri‘as Civiles Iberoameri-
canas. S¢ adoptaron en aquel En-
cuentro dos grandes decisiones: el
establecimiento de la base para la

=

creacién de la Federacion Ibero-
americana de Ingenieria Civil y
Construccion (FIADICC) —como
respuesta al espiritu de coopera-
cién manifestado en la I Cumbre
Iberoamericana de Jefes de Estado
y de Gobierno- celebrado en Gua-
dalajara de Jalisco (1991)- para
los dmbitos institucionales, profe-
sionales y empresariales corres-
pondientes, y el mandato de orga-
nizar un segundo encuentro en
Brasil en el afio 1994,

A través de un largo trabajo y
de multiplicidad de apoyos se
cumplié el mandato; en el lugar y
fechas arriba indicadas se celebré
el Il Encuentro, bajo el titulo de
Ingenieria Civil y Desarrollo Ur-
bano. Responde este titulo a uno
de los temas mds candentes y prio-

rés constituyeron el programa de este |l Encuentro que se celebrd en la hermosa

Dr. Ingeniero de Caminos,
Canales y Puertos

;

ciudad brasilefia de Salvador de Bahia.

ritarios de la sociedad moderna, en
la que la concentracién urbana cre-
ce a gran ritmo y, seglin los datos
de Naciones Unidas, mds del 50%
de la poblacion del planeta vive en
dreas metropolitanas, lo que ha da-
do lugar al crecimiento acelerado
y desordenado de las ciudades, con
grandes problemas de urbaniza-
cién y transporte.

La Ingenieria Civil y la Cons-
truccién, por sus actividades de
planeamiento, construccion y ex-
plotacién de infraestructuras y ser-
vicios, constituyen factores bési-
cos en el desarrollo de los espacios
urbanos. Esto s¢ puso de manifies-
to en el Il Encuentro, objeto de
nuestro informe, en el que partici-
paron més de 400 representantes
de 22 paises de Iberoamérica, Es-
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SIMPOSIUMS Y CONGRESOS
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as
transferencias adquieren
un singular valor cuando
son realizadas a paises en
desarrollo, cuyos recursos
y medios son escasos y
cuyas necesidades de
equipamiento, en obras y
servicios, son
considerables. 59

paiia y Portugal.

El gran foro de Salvador de Ba-
hia brindé exposiciones y debates
sobre logros y perspectivas, en un
intercambio general de experien-
cias y bases para la transferencia
de tecnologia, hacia la disposicion,
en comin, de conocimientos cien-
tificos y técnicos; las transferen-
cias adquieren un singular valor
cuando son realizadas a paises en
desarrollo, cuyos recursos y me-
dios son escasos y cuyas necesida-
des de equipamiento, en obras y
servicios, son considerables. Ya
hace miis de dos siglos que nuestro
Jovellanos hablé de la Educacién
para el desarrollo, expresdndose
en lenguaje moderno: “No es posi-
ble un desarrollo econémico sin
una educacion capaz de asimilar la
ciencia y la tecnologia que subya-
cen bajo los progresos de los
paises mds avanzados™.

Otro de los objetivos mds im-
portantes, que fue ampliamente
debatido, es el acceso en todos los
paises participantes a unos meca-
nismos estables para la financia-
ci6n de infraestructuras. En bas-
tantes de ellos, en mayor o menor
grado, se ha recurrido a la partici-
pacién del capital privado, como
recurso adicional necesario, dada
la creciente demanda de obras y
servicios, incluso con la participa-
cién de empresas extranjeras, Pa-
ra que se dé un proceso de privati-
zacién, es necesario que los
proyectos sean rentables, y que de
ellos se deriven beneficios para to-
das las partes implicadas. Un
ejemplo son las autopistas o carre-
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En el | Encuentro, celebrado en la ciudad de Cdceres, se adoptaron dos grandes
decisiones: una la creacidn de la FIADICC, y, otra, el mandato de organizar un se-

teras de peaje, un sistema que tam-
bién se empieza a aplicar a la con-
servacidon de vias existentes.

El programa del [ Encuentro se
estructurd en seis dreas tematicas,
centrdndose en los problemas que
se presentan en las ciudades de
gran crecimiento, focos de atrac-
cidn de inmigracidn, localizacion
industrial y recepcion del éxodo
rural.

1. Movilidad y accesibili-
dad en el entorno urbano.

En las ponencias se puso de ma-
nifiesto la necesidad de la integra-
cion de los diversos modos de
transporte en las dreas metropoli-
tanas, unidades de concentracion
demogrifica que deben ser orde-
nadas en todas sus necesidades de
movilidad. Modos de transporte y
estaciones de cambio intermodal
(habida cuenta de las capacidades
de los modos), potenciacién del
transporte colectivo, reparto de es-
te con el privado en funcion de la
densidad de poblacién de la zona
(ue es preciso servir, etc.; pero, en
todo caso, se trata de ofrecer una
buena accesibilidad, tanto por la
propia red arterial (vias de acceso,
cinturones concéntricos y mallas
de distribucidn interior) como por
los servicios piiblicos regulares de
transporte: relacion uso del suelo-
—transporte que debe estar presen-

gundo encueniro en Brasil, en este afio.

te en el planeamiento urbano, por
lo que tiene de influencia en la ge-
neracién de viajes dentro del en-
torno de la ciudad,

2. La ciudad y la energia.

La energia es uno de los facto-

El gran loro de Salvador de Bahia brindd, enir
folo, lglesia




res clave de la moderna economia;
y una energia barata es un motor
de desarrollo dificilmente iguala-
ble. Este es un problema al que se
enfrentan los paises iberoamerica-
nos, que tienen posibilidades de
grandes aprovechamientos de
energia hidroeléctrica barata y en
las que, sin embargo, su capacidad
de produccién va detrds del creci-
miento de la demanda. Las grandes
ciudades son grandes centros de
consumo, por necesidades publi-
cas y privadas; y necesitan, en
consecuencia, atencion preferente.

La eleccidn de energias no con-
taminantes es una condicién de
mayor exigencia por razones am-
bientales. De ello se traté en el Pa-
nel-Debate, asi como de los pro-
blemas de distribucidn y gestidn
de la energia eléctrica en las dreas
metropolitanas, la utilizacidén del
gas natural como energia limpia
emergente, y las perspectivas de
las nuevas fuentes alternativas y
renovables para abastecer al medio
urbano. Se cité, asimismo, el fo-
mento del ahorro energético para
garantizar la suficiencia de oferta
y la diversidad de fuentes prima-
rias hasta contar con un sector pro-
ductivo y eficiente.

05, exposiciones y debates de gran interés. En la
de San Francisco, ubicada en la citada ciudad.

Las grandes dreas metropolitanas necesitan integrar los diversos modos de trans-
porte. En la folo, el tranvia de Leme, en Rio de Janeiro.

3. Las infraestructuras co-
mo base del desarrollo tu-
ristico.

Se manifestd una preocupacién
importante acerca de la necesidad
de una correcta planificacidén de
infraestructuras para el desarrollo
del turismo. El fendmeno turistico
en muchos casos surge de pronto
—al menos con intensidad masiva—
y la industria hotelera, y otras ac-
tividades especificas o comple-
mentarias, crecen al ritmo acelera-
do de empresa privada, mientras
no sucede asi con las infraestruc-
turas viaria y sanitaria, cuya crea-
cién corresponde a las Adminis-
traciones piiblicas del Estado,
Provincia o Municipio; es tarea de
estas Administraciones planear y
construir a tiempo las infraestruc-
turas piiblicas necesarias para que
no se frene el crecimiento turfsti-
co por su falta o deficiencia, ges-
tionando asimismo las posibles
concesiones para puertos deporti-
vos, estaciones de montafia, par-
ques naturales, etc.

4, La vivienda.

La creacidén continua de vivien-
das a gran ritmo es uno de los ma-
yores desafios de la ciudad, por
obvias razones de crecimiento de-
mogrifico y déficit secular en el
sector. Y, tratdndose de ciudades,

el problema subsiste, tanto en los
paises industriales de Occidente
como en los paises en desarrollo
de censo galopante en sus capita-
les y nicleos urbanos principales.

Los temas del Panel-Debate se
refirieron a la promocidn de la vi-
vienda (aspectos juridicos y finan-
cieros), ordenaciGn, urbanizacion,
gestion, conservacién o remodela-
ciéin de cascos antiguos, recupera-
cién de hdbitats deprimidos, me-
canismos de financiacién de vi-
viendas sociales, y gestion del sue-
lo urbano. En el aspecto técnico se
traté de nuevos materiales, y tec-
nologias de construccidn para vi-
viendas de bajo coste.

5. El agua y el medio am-
biente.

Por lo que se vio en el transcur-
so0 del Encuentro, el tema “estre-
I1a”, en intervenciones y debates,
fue el relativo a las infraestructu-
ras destinadas a mejorar el medio
ambiente urbano: depuraciones de
aguas, tratamiento de residuos,
etc. Estd estrechamente ligado con
la salud piiblica, y merece un inte-
rés prioritario de los paises de Ibe-
roamérica; prueba de ello son las
previsiones de una inversién del
orden de 32 billones de pesetas en
el Subcontinente, en el plazo de
diez afos.

Los ingenieros civiles, por su
parte, estdn y estardn cada vez mas
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implicados en los aspectos del me-
dio ambiente lato sensu, y a ellos
corresponde una buena parte de la
tarea de encauzar el desarrollo
econémico y social de modo com-
patible con la preservacion del me-
dio ambiente, en lo que se ha lla-
mado desarrollo sostenido. La
proteccion y recuperacién ecolo-
gica es cara; pero mucho més cos-
tosa serd —y en casos irreversible—
si no se actia con vision y energia
ahora; el coste del retraso no sélo
serd econdmico, sino también cau-
sa de pérdida de vidas humanas,
hambre, y miltiples enfermedades.
Los temas de dotacién y calidad de
las aguas en abastecimientos para
ciudades, redes de distribucién y
saneamiento, y tecnologias de po-
tabilizacién, fueron tratados por
los miembros del Panel-Debate.
Asimismo se dedicé una conferen-
cia a “La vision de la Organiza-
cidén Panamericana de la Salud”.

El aseguramiento del agua po-
table en los niicleos urbanos es una
condicién sine qua non; y hay que
considerar todos los sistemas de
produccién, cuya capacidad estd
limitada por las previsiones y pa-
rametros de partida que se tomen
en planeamientos y proyectos; sig-
nificamos el interés de una ponen-
cia chilena sobre modelos que se
pueden emplear para la toma de
decisiones racionales, respecto al
aprovechamiento de recursos hi-
drdulicos para consumo humano.

La necesidad de un Plan nacio-
nal de depuraciones, la mejora ge-
neral del medio hidrico, y la pre-
vencion de riesgos sanitarios, se
puso de manifiesto en una ponen-
cia espaiola, presentada por la Di-
reccion General de Calidad de las
Aguas del Ministerio de Obras Pu-
blicas, Transportes y Medio Am-
biente.

6. La financiacion y gestién
de las infraestructuras.

Se presto especial atencién a la
financiacién de las infraestructu-
ras, en exposiciones y debates en
los que participaron representantes
de los sectores publico y privado.
Hoy uno de los mayores desafios,
para cualquier pais, es sin duda la
construccion de la infraestructura
fisica que demande el crecimiento
en demografia y calidad de vida.
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El problema se centra en la esca-
sez de recursos, debido a una gran
diferencia entre los fondos recau-
dados por el sector piblico y las
grandes inversiones que requiere
una infraestructura moderna, ca-
paz y con minimo impacto am-
biental.

Por ello se acude cada vez mas
a programas de privatizacién de
servicios piblicos, a través de con-
cesiones, con las que se delegan,
por parte de los Estados, el pro-
yecto, construccion, explotacion y
conservacién de infraestructuras
pliblicas a una empresa privada,
mediante un contrato equitativo
que regird la relacién entre ambas

precitado Banco, la Asociacién In-
ternacional de Fomento, otorga
préstamos (créditos) a los paises
menos prosperos, sin intereses y a
plazos de 30 6 35 anos.

El recurso al capital privado,
por cualquiera de los esquemas
que ha ideado la llamada “ingenie-
ria financiera”, es inevitable para
ir reduciendo el déficit de cons-
truccién de infraestructuras, em-
pezando por las obras de rentabili-
dad adecuada, que puedan
ofrecerse a entidades particulares
que las exploten hasta que, de
acuerdo con el proceso de explota-
cién, hayan recuperado la inver-
si6mn.

mejora del medio ambiente urbano. Entre ellas, las dedicadas a la depuracidn de
aguas. En la foto, una planta de tratamiento y depuracion de aguas.

partes. Con ello se atraen recursos
adicionales, y se dinamiza el sec-
tor correspondiente mediante la
iniciativa y el empuje empresarial.

Los panelistas trataron de mo-
delos de financiacion y gestion de
infraestructuras, marcos juridicos
de la financiacion, y participacion
de las instituciones multinaciona-
les de crédito en los programas de
ayuda al desarrollo. Como se dijo,
el Banco Mundial ha creado re-
cientemente la entidad privada In-
ternational Financial Corporation
(IFC), con posibilidad de admitr
también capital-riesgo, de lo que
en Espaia tenemos el antecedente
de las Sociedades de desarrollo re-
gional. Por su parte, una filial del

Como ejemplo de actuaciones
en financiacién y gestién de infra-
estructuras, optimizando recursos
econémicos limitados, y utilizan-
do mecanismos disefiados para lo-
grar la participacién ciudadana y
el sector privado en la obra civil,
en un desarrollo urbano congruen-
te con el crecimiento y la necesa-
ria calidad de vida, es digna de
mencion una ponencia relativa a
esquemas de planeamiento de fi-
nanciacién de ciudades medias en
el Estado mejicano de Sonora.

Un proyecto de cooperacion
en marcha.

Como ha podido ver el lector,



en el reciente Encuentro de Salva-
dor de Bahia se debatieron todos
los aspectos bisicos del desarrollo
urbano que son competencia de la
ingenieria civil; muy importantes,
en verdad, en cuanto a la creacion
o recuperacion de la ciudad para
las personas, a través de una per-
cepcidn razonable del espacio, una
mejora de la habitabilidad. y una
apertura a la mdxima accesibili-
dad. Se advierte en nuestros dias
una lucha constante, sin tregua,
por el rescate vial, con la que hay
que hacer frente al crecimiento del
triifico en las grandes ciudades,
puntos de acumulacion de los par-
ques nacionales de vehiculos.

Otras luchas y decisiones no de-
morables reclaman la evitacion del
impacto ambiental. suficientes su-
ministros de agua y energia, la
promocién de vivienda, la puesta
en valor de los recursos turisticos,
etc., con graves cuestiones técni-
cas, financieras, sociales y, en dl-
tima instancia, politicas, que no
pueden ser resueltas atacando sdlo
SUS consecuencias; es necesario
atacar también las respectivas cau-
5.

El intercambio de informacidn
y experiencia entre los profesiona-
les de los distintos paises, en algu-
nos casos puede ser el inicio de
una transferencia formal de nuevas
tecnologias, lo que es singular-
mente valioso para los paises en
desarrollo.

Recordemos, para terminar, que
estos Encuentros o foros de comu-
nicacién, en los que se establecen
contactos para ofrecer o demandar
servicios y tecnologias, constitu-
yen una de las actividades bdsicas
de la Federacion Iberoamericana
de Ingenieria Civil y Construc-
cion, base de un ambicioso pro-
yecto de cooperacion en marcha
que, con tanto dinamismo y pa-
sion, preside José Antonio Torro-
ja, consciente de la importancia de
los objetivos propuestos: consoli-
dar un dmbito comiin de conoci-
mientos, fomentar el desarrollo de
infraestructuras impulsando la
realizacidn de proyectos interna-
cionales, propiciar un avance co-
min en la 1 + D tecnoldgico, y agi-
lizar la formacién de uniones
temporales u otras colaboraciones
de empresas de distintos pafses.

Por su variado temario de expo-
sicidn y debate de las tecnologias
de la ingenieria civil, el 11 En-
cuentro ha generado una impor-
tante documentacidén, que serd
publicada y distribuida a los asis-
tentes. Comprende las Actas del

Encuentro, con las conferencias
pronunciadas, las intervenciones
de los panelistas, las sintesis de los
debates. y las conclusiones.

El tema elegido del Desarrollo
urbano, lan importante en una so-

ciedad de crecimiento acelerado,

La carencia de recursos necesarios obliga a los paises iheroamericanos a alargar
considerablemente la vida itil de sus medios de fransportes. En la folo, un auto-
biis urbano de la ciudad de Caracas en fase de reconversion.

en el marco de la “Oportunidad
[beroamericana de seguir adelan-
te”, a la que se refirié Don Belisa-
rio Betancur en el Encuentro de
Cdceres, cobra gran valor en lo
que tiene de referencia a un Sub-
continente en fase de muy intensa

México D.F., una de las mayores megaldpolis del mundo, al igual que otras gran-
des ciudades, buscan en el Metro la soelucidn a sus problemas de movilidad. En la
folo, Metro de México.

urbanizacién, que cuenta con las
dos megalGpolis mayores del mun-
do: México D.E. y Sio Paulo. W

Olegario Llamazares. Presidente
Anterior de la A T.C,
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