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El Minlstro Borrell presidid la clausura de la Jornada. En la folo, acompaiiado par los Sres. Zaragoza y Pérez Tourino.

L pasado 16 de mayo. y or-

ganizada por el Ministerio
de Obras Pdblicas, Transporles y
Mcdio Ambiente, se celebrd esla
Jornada, con el fin de informar. ana-
lizar, debatir y obtener conclusiones
sobre la realizacion del 1 Plan Gene-
ral de Carreteras. Su apertura tue
presidida por D, José Alberto Za-
ragoza, Secretario de Estado de
Tolitica Territorial y Obras Pabli-
cas del MOPTMA, quien presentd
su contenido, expresando su agrade-
ciiniento a los asistentes, ¢ invitan-
do a que, con esie andlisis, se reali-
zara una meditacién que sirviera
como platalorma para el 11 Plan de
Carreteras v el Plan Director de 1n-
fraestructuras.

Intevvencian de 1Y, Emilio Pe-
rez Tourino

Tomd la palabra el Secrctario
General para las Infraestructuras
del Transporte Terrestre con ¢l 1e-
ma “Lfecios del Plan. Realizaciones

v balances socivecondmicos”. des-
cribiendo la estruciura de nuesira
red viaria. anterior al Plan, que ado-
lecia de importantes limitaciones,
que afectaban al mercado interno. a
la compeltitividad de 1a economia es-
pafiola, y gue se encontraba inmersa
en un progresivo proceso de dete-
r010.

A lo largo de la década de los 70
y comienzos de los 80, la inversidn
plblica siempre estuvo por debajo
del 3% del P.I.B. con un diferencial
minimo de 1 punto sobre la media
comunitaria. [Tasta 1983, la relacidn
entre el crecimiento y la variacidn
de los traficos, con respecto a la in-
version, se sitia en cifras alarman-
temente decrecientes: 0,96; 0.82 ¥
0.57; y, a partir de ese afo, y del 84
al 87, ¢s cuando lainversion superd
al crecimiento de los traficos.

En 1984 —continud— 1eniamos
una red, semejante en extension a la
actual, con tan sélo un 11% de alia
capacitlad: 2 300 km moy concen-
trados. y el resto, un 46,8%, tenia

plataformas menores o iguales a 7
m, cuyo 90% estaba necesitada de
reposicién. Una red que contaba con
1 Q00 travesias, atravesando niicle-
os e poblacién superiores a los
20 000 habitantes, de los que 170 de
es0s tramos estaban ¢n vias de alia
intenxsitlad, 1eniendo todos los im-
pactos negativoes: y. al menos en 60
civdades superiores a 50 000 habi-
Lanles, sergs Hmitaciones en cuanto
4 su integracién y accesibilidad.
Ademds, 2 000 km tenian ya proble-
mas graves de congestidn.

Scgnidamente, se refirio al [ Plan
de Carreteras que se dio por finali-
zado al 31 de diciembre de 1993, ¢n
términos de obra 1oda ¢1la puesta en
licitacion a esa fecha: pero que. en
parie. todavia estd en construccion.
De los 2,726 billones de pts, 2/3 los
absorbe el Programa de Autovias
(casi 1,3 billones de pts.) y algo mas
de medio hillén, el Programa de Me-
dio Urbano. Ambos se disefiaron,
tanto técnico como desde ¢l punto de
vista cuantitativo, con caracteristicas
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bien diferentes en el afio 1984 de lo
que han sido en realidad.

El Plan —para ¢l Sr. Tourifio- gi-
ro en torno a un ¢sfuerzo inversor
sin precedentes que alterd, de mance-
ra sustancial, los 6rdenes de magni-
tud de las inversiones en carreteras
que venian siendo tradicionales ¢n
nuestro pais. Con respecto a la par-
ticipacion de esta inversidn en el
porcentaje de la inversidn pdablica,
de la cota del 15% de los aiios 84-
87—, se alcanza casi la cota del 25%
en el periodo final del Plan, cifra
muy superior a la comunitaria.

Por otro lado, la extensidn de
la red, priacticamente, es idéntica:
21 392 km contiene la R.I.G.E.; v,
de éstos, 6 482 constituyen la red de
gran capacidad a la finalizacion del 1
Plan, sin computar la de las Comu-
nidades Auwtdénomas y las Dipulacio-
nes, En definitiva, se ha multplica-
do casi por 3 esta red, con la
construccion de 3 445 km de auto-
vias de nueva gencracion: cs decir,
que el 30% de nuestra red pasa a es-
tar dotada de caracteristicas de alta
capacidad v 15 629 km, a tencer pla-
taforma ignal o superior a los 9 m.

Esta red, en términos de alta ca-
pacidad, supera a paises como Gran
Bretana e Ttalia y casi estd a Ja allu-
ra de la red francesa. Y. en cuanto a
los pardmetros de poblacién y par-
gque mévil. la situacidn es franca-
mente superior a la media comuni-
taria. Ademds, se ha actuado en 64
ciudades: 1 114 km de red urbana en
nuestro pais sc han visio (ransfor-
mados, y mis de | 600 son vias de
gran capacidad, mejordndose nota-
blemente el marco urbano.

Hacicndo un balance socivecond-
mico. desde el punio de vista terriio-
nal, del [ Plan General de Carreteras,
encontramos sus clfectos en la reduce-
cion de los tiempos de viaje, en la ac-
cesibilidad al conjunto del pais y en
los (ndices de peligrosidad y acci-
dentabilidad de la red, con una caida
significativa a partir del aiio 90.

Finalizd su alocucién dando las
gracias anto a los contribuyentes
como a los presentes en la sala. ya
que sin su esfuerzo no hubiera sido
posible la realizacién de este Plan.

Intervencion de 1Y, Jos¢ Javier
Dombriz

A continuacidn, intervino el Di-
rector General de Carreteras del
MOPTMA, con el tema " Ejecucion
v evelueion del Plan”, el cual —se-
gln el penente—, nacid en un mo-

66  Revista RUTAS

CARACTENISTHIAS OEIMFTRIEAS |

T M e, scraaien
2 [ Yories = FA
- X\ 3 e U AR A
PN e
i F. e T el ! T i

e
o e

.
et Camimal

. r/-‘ :‘:- j{-_}muﬂ“ Jr%j
g -V ]m#
fz \\_ L A 57 et

mento complicado, tras una trans-
tormacién democrdtica que dejaba
enun segundo planoe a la dotacion de
infracsitucturas, pues habia que re-
hacer un Estado.

1982 y 1984 fue una etapa en la
que la Administracidn de Carrcleras
reestructura —con las transferencias a
la CC.AA - 1oda su red, pasando de
los 84 000 km gue companian su ti-
tularidad 4 20 000; aquéllos, precisa-
mente, que organizan econdmica-
mente al pais, y sobre los que
circulaba el 56% de su parque aulo-
movilistico.

Tras recordar la voluntad del Mi-
nistre Julidn Campo y su vision a
largo plazo pary levar a cabo este
Plan, continué diciendo que en 1984
se comenzd a redactar €l borrador
del Plan, que cristaliza 1 20 dc¢ ma-
yo de 1986, con la aprobacion del
Gobierno y del Congreso de Diputa-
dos, y que se fundamentaba en tres

66

y | [ Plan —para
el Sr. Tourifio— gird en
torno a un esfuerzo
imversor sin precedentes,
que altero, de manera
sustancial, los ordenes de
magnitud de las
inversiones en carreteras
que venian siendo
tradicionales en nuestro

pais. 5%

directrices: dotar al pais de las ca-
rreteras necesarias, asignando su in-
tegracién en el medio natural, histé-
rico y social; contribuir a la creacidén
de un medio de equilibrio social y
territorial; y mejorar la red esluala)
con criterios de economia.

L] Plan constaba de 4 Programas.
El primero y estrella, el de Autovius
(cn ¢l que en principio se contempla-
ban 3 250 km de actuaciones), nacia
con una vocacién clara, cual era la
duplicacidn de calzadas para el csta-
bleecimientio de un ¢squema de alta
velocidad en nuestro pafs. La actua-
c16n s¢ centraba, fundamentalmente,
sobre los gjes viales que dotaban de
econemia al mismo, que, en ¢se mo-
mento, contaba ¢on 2 300 km de
VAC, de tos que | 820 eran aulopis-
lax de peaje y 483 km vias de alta ca-
pacidad. Il resto de la red se compo-
nia de 5 000 km con platatorma
mayor de 9 m y acondicionadas; con
trazado inadecuado, pero con plata-
forma 1gual o superior a ¢ m, unos
3 300 km; y con mal trazado y menos
de 9 m, unos 9 400 km; lo que, suma-
dos, nos daban los 20 108 km totales.

Tras estas afirmaciones, explico el
contenido del Programa de Acondi-
clongmienios que contemplaba ac-
tuaciones en 7 200 km, proyectados
con criterios de 80 km/h de velocidad
especifica, anchuras de 7/9 y 7/10 m,
y arcencs de 1,5 y 1 m. La formula-
cién inicial del Plan, puntualizé, ob-
servaba actuaciones de acondiciona-
miento en 6 635 km: siendo éstas de
mejora de trazado y regulari zacion en
5 808 km, con 827 km de acondicio-
namientos locales y construccién de
281 variantes. En cuanto al Programa
de Actuuciones de Medio Urbano, cl
Sr. Dombriz afirmd que nacié sin una
definicién concreta en su estructura-



cién vy, sin embarge. adquirié gran
fuerza, aunque al principio se le des-
tinaron unos 90 000 Mpta. Final-
mente el 4° Programa. Reposicidn v
Conservacion, observaba la mejora
de la capacidad estructural, pavi-
mentacidn, geomelria, scguridad
vial, cic., con una inversidén de
140 000 Mpta para actuaciones en
8 320 km. suponiendo entre otras, la
eliminacién de 80 pasos sobre ¢l Te-
rrocarril. En resumen, de los R00 Q00
Mpta del afo 83, el 41.3% se destind
al Programa de Autovias; 11,2% al
ACTUR: 30% para el ARCE; y el
17.5% para el RECQ.

En el Plan —prusiguié— diversos
factores han influido en su realiza-
cién: entre otros: la entrada en Eu-
ropa, los eventos de 1992, el R.D. dc
1988 que supuso la modificacion
presupuestaria y el Plan de Accesos
a Grandes Ciudades de 1990, con
los consiguientes cambios presu-
puestarios (1,48 billones de pts y
443 000, éstos dltimos destinados al
Hamado Plan Felipe). Ademds, y
gracias a la politica de concertacion,
el Programa urbano, se redisefid gra-
cias a la firma de 11 convenios con
diferentes ciwlades; lo que, unido a
la realizacién de nuevos tramos de
autovia, la potenciacién de los ¢le-
mentos de Seguridad Vial, Impacto
Ambiental y los cambios habidos,
tante de la normativa de diseno co-
mo de ejecucién de las vfas. confi-
guraron una “nuevo plan”, cuvyas
realizaciones son las que ahora po-
demos apreciar.

En conclusidn, las transforma-
ciones habidas, entre otras, han su-
puesto el muluplicar por 2,8 la red
viaria de alta capacidad, por 8 la red
de autovias (que ha alcanzado un
grado de ejecucion de un 99.9%) vy
una profunda y trascendente trans-
formacion de los accesos a grandes
ciudades gracias, también entre
olras, al incremento habido en su
inversién. que pasé de 90 000 a
640 000 Mpta.

Para finalizar, y tras resallar la
transformacion ¢ incremento de re-
lacidn con las Consultorfas, debido
al aumento que la Direccidn Gene-
ral de Carreteras esta realizando. de
la asignacion para proyecios (del L
al 3% del-presupuesto total de la
obra), con el fin de mejorar la cali-
dad de las mismas, subrayo el conti-
nuc inteato de mejora de la Admi.
nistracidn para aumentar atin més su
seriedad y eficacia, instando a que
los frutos de nuestra experiencia
-hoy ya admirados incluso por la
Federal Highway Administration—

cobren forma en ¢l exterior, en Eo-
ropa, y aumente, como no, nuestro
grado de confianza por la labor eje-
cutada.

® A continuacién, v antes de dar
paso al siguienie ponente, D. José
Alberto Zaragoza quiso subrayar
su interés por ajustar el Ministerio,
segun volimenes de trabajo, pues se
habfa ido detrds sicmpre de las ne-
cesidades, 1o que habia provocado
un gran esfuerzo humano justifica-
do por el hecho irrefulable de que, a
final del afic 80, unos 200 micmbros
de la D.G.C. mancjaban unas inver-
siones aproximadas de 70 000 Mpra:
v hoy, tras esos afios, los mismos
profesionales han venido trabajando

capital piiblico en infraestructuras,
se distinguen varias etapas; durante
los afios 70, se llegan a producir ta-
sas negalivas de acumulacion de ca-
pital piiblico en infraestructuras, 1o
que di1o lugar a una reduccién; y. sin
embargo, a partir de los 80, basica-
mente a partir de 1986, cambia dris-
ticamenle nuestra evolucién del
stock publico del capttal de infraes-
tructuras y el ritmo ya adquiere. in-
cluso, un cardcter exponencial muy
fuerte, gque se debe y esta asociado al
Plan General de Carreteras,

La inversidén en carreteras fue
evolucionando, suponiendo un peso
cada vez mayoren el conjunto de la
inversidn pablica ¢n nuestro pafs,
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con inversiones medias préximas a
los 400 000 Mpta. Ahora. con ¢l
P.D.1.. con ¢l que se mancjarin 5 bi-
Hones de pis., se hacta necesario el
planiear esa potenciacién del perso-
nal tan necesaria.

Finalmente, aclaré que ¢l P.D.T.
lo que realmente polencia es al fe-
rrocarril. en contra de la opinidn ge-
neralizada de que las mdximas be-
netficiarias eran las carreteras. Para
ellas —prosiguid— sc deslinardn 5 bi-
ltones de pts.: pero. para ferrocarri-
les, la preporcidn aumentaba, pues
se destinan 3 billones de pts., cuan-
do este sistema atiende ¢l 7% lun s6-
lo del (rdfico.

Intervencion de D* Inmacula-
da Lopez

A continuacion, inlervino la Jefa
de la Asesoria Econdémica del
MOPTMA, con el tema “E! Plan y
{a competitividad”, afirmando quc,
en la evolucidén de la inversion del

pasando del 15% en 1984 hasta casi
el 25% en el 91,

El Plan de Carreteras, con una
inversién total aproximada de 2.7
billones de pts.. rempe drdsticamcen-
e con la lendencia anterior y supo-
ne una contribucién esencial al es-
pectacular crecimiente en la
dotacién de capital piblico en nues-
tro pais. Por otro lado, y segin cal-
culos cfcetuados, el Plan de Carre-
teras ha supuesto un aumento de la
velocidad media ¢n la red de un
11%, lo que ha hecho posible una re-
duccion del ticmpo utilizado de 100
millones de horas, aproximadamen-
te. Se ha producido también una ne-
jora en la accesibilidad en todos los
dmbitos territoriales, Negando a ser
media o buena: v ha tenido también
un efecto importante, porque ha po-
sibilitado el acercamiento de los
mercados espainoles a los curopeos,
o que implica un crecimiento en la
economia.

Otro aspecto importante, a la ho-
ra de evaluar las incidencias del
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Plan en la produccién de costes en
las empresas. es el hecho de que ha
stdo posible poner en servicio 3 078
km de autovrias, con caracteristicas
de aulopisias; pere cuyo coste para
ellas, al menos dicectamente, ha si-
do nulo.

Disponemos también de otros es-
tudios —prosiguié Inmaculada Lé-
pez— como cudl ha sido la incidencia
del Plan de Carrcteras y de otras in-
fraestructoras en la competitividad
de nuesira economia, destacando que
su in¢cidencia en nueslro pais es mas
elevada que ¢n ¢l resto de los paises;
y una posible explicacidn seria que
tenemos un stock de capital inferior
al acumulado en olros paises,

Con 1odo, llegamos a la conclu-
s16n de que ¢l Plan de Carreteras ha
supuesto una triplicacién de la lon-
gitud de la red de gran capacidad, ¥
gue contemos con (2 km por millén
de km- de superticie de red de alla
capacidad, frente a 13.6 cn Francia,
224 en Nialia y 25,1 en la antigua
Repiblica Federal de Alemania.

En otro aspecto ~prosiguic D [n-
maculada L.opez—, el capilal piiblico
en relacion al privado seria muy es-
caso; y scgundo, en todas las comu-
nidades.excepto en La Rioja. ha au-
mentado el peso del capital publico
sobre el privado. A pesar del esfuer-
zo de este Gltimo, el ratio capital pi-
blico-capital privado, ha aumentado
en todas las comunidades. a excep-
cidn de Galicia. 1o cual nos da una
idea del esfuerzo de capital piblico
que se ha heche en nuestro pals.
aungue —precisd— no nox da el date
de si es suficiente o no.

Por otro lado. hay 3 indicadores
distintos para medir las dotaciones
de infraestructuras en las comunida-
des autonémas: por venpacién, por
superficie v las dos a la vez: Madrnid,
por ejemplo, seria la comanidad con
mayor ocupacion en superficie y la
menar por nimero de ocupados.

A continuacion, distinguio 3 cri-
terios que se han scgnido en el pasa-
do, y que sc deberian seguir en el fu-
turo, para disinbuir las futuras
inversiones en carreteras entre las
distintas comunidades autdnomas:
un criterio de rentabilidad de lag in-
fraestructuras, distribuyendo las in-
versiones en carreteras del futuro en
aquellas regiones en las cuales estas
inversiones tuvieran el efeclo de
maximizar el incremento de la renta
nacional; un scgundo. basado en la
utilizacidn de las infraestructuras
como instrumentos de la politica re-
gional, distribuyéndola en funcidn
de la renta per cdpita de las distintas
68  Revista RUTAS

comunidades aulondmas: y un ter-
cero, de ncuiralidad, que define lo
guc deben hacer tas Administracio-
nes Pablicas con la inversién publi-
ca: es decir, ser neutrales entre lus
distintas comunidades sutondmus,
intentando dolarlas de unos estados
de capital homogéneos, que no sean
ni favorables m supongan una des-
ventaja para la reduccion de la acni-
vidad economica.

Para finalizar, v tras cmitir diver-
sas consideracioney segin las dis-

la pérdida de medio millén de pucs-
tos de trabajo. Como consecuencia
de cllo, desaparecieron numerosas
empresas y otro gran nimero queda-
ron descapitalizadas. No hay que ol-
vidar que, entre los afios 75 y 81, la
inversién anual en carreteras pasd
de represeniar en Espana del 1% al
(0.4%. La pucsia en marcha del Plan
fuc 1a 1abla de salvacidn de este sec-
tor deprimido.

Entre los afios 84-90. 1a licitacién
en la Direccidn de Carreteri, se mul-
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tintas CC.AA., subrayd cémo laim-
portancia que hoy en dia se atribuye
a la politica de infraestructuras. co-
mo instrumentos de la competitivi-
dad, dependen crucialmenie de cuil
sea la relacién entre las dutacionesy
de capital pdablico de un pais y el au-
mento de la productividad.

Intervencion de D, Mariano
Alsa

El Presidente de SEQPAN, que
traté el tema “E} Plan v el sector de
la construccion”, afirmo que la re-
percusién benéftica del Plan radicd,
fundamentalmente, ¢n la vertebra-
cidn de las comunicaciones del pais
y en lainfluencia a través de la mis-
ma de su desarrollo econdmico; en
la competitividad de su desarrollo
productivo, y en ¢l bicnestar de los
ciudadanos; sin despreciar el efecto
pusitivo. que, a corto plazo. supuso
para el sector de la construccion, y
que generd, entre los afios 86 v 91,
el 25% dc todos los puestos de tra-
bajo creados en Lspaiia.

Lin 1974-75 —continud el Sr. Aj-
sa—, se inicid una crists prolongadi-
sima en la construccidn, que supuso
una cajda en [0 afios del 23% dc la
actividad, en términos constantes, y

liplicé por 7. en pls. constantes: y el
total de obras viales en Espafa se
multiplicd por S, La inversion total
cn carreteras en nuestro pais. referi-
do al P1.B., pasd aproximadamente
del 0.6% en el ano 84 al 1,3%, y cs-
1o se acusd en la actividad del sec-
tor. Si en ¢l aiio 84 1a construecién
de carreleras significaba el 12% de
la actividad de las empresas de SE-
OPAN, en los momentos punta del
Plan se pasd a un 30%.

Este —continud- exigid a las em-
presas esfuerzos excepcionales, pe-
ro éstas fueron capaces de demostrar
Ja alta capacidad de respuesta del
sector privado, cuando hay un obje-
tivo definido y estable, y cuando el
scelor piblico se apoya en su cum-
plimiento con eficacia. Yo creo
—prosiguié el ponente~ que sc pue-
de decir que ¢l Plan ha sido una
realizacidn absolulamente espaiiola
en la olalidad de su gestidn, direc-
cidn, disefio, ejecucidn y, en un gran
porcentaje. en cuanto a sus materia-
les y técnicas utilizadas. Si ¢l Plan
exigid un gran esfuerzo a las empre-
sas construcloras, lambién les ayu-
doé mucho ¢n su desarrollo y capaci-
tacidn, sirviéndoles de trampolin
para configurar organizaciones mas
modernas y competitivas. La evolu-



c16n de ratio. recursos propios y pa-
sivo remunerado, en las cmpresas
constructoras, lue creciendo duran-
ic cxos aios del 0.44% al 0.62%:;
aungue n los ados tltimos descen-
did, como consecuencia del retraso
de los pagos de clientes privados v
publicos.

Otro efecto Tue gue las empresas
acometicron programas de renova-
ciGn vy modermzacién de es0s par-
gues de maquinaria e instalaciones.
En el trienio §4-86. se comprd mu-
gquinaris de este tipo por valor de
130 000 Mpta y. durante el 80-91,
ese importe subid a 314 000 Mpta,

Durante los afios de mdxima acti-
vidad del Plan de Carrcteras, s¢ cre-
aron unos 50 000 nvevos puestos de
trabajo en carreteras, adicionales a
los ya existentes; y las empresas aco-
metieron también la rengvacidn e
este personal, 481 como la prepara-
cidn de especialistas en nuevas tec-
nologias y sistemas ge ejecucion.
Por otra parte, se in¢cremento la aten-
cidn a la salud laboral en las pricti-
cas de cardcler preventivo, respecto
a la segouridad e higiene. y la mejora
de los sistemas de gestion de las em-
presas; procedimientos de planifica-
cion y control, asi como ¢l desarro-
o <de 1éenicas e ingenieria, produ-
ciéndose un avance muy importante
en productividad. Entre los afios 85-
Y1, ¢l Valor Afiadido bruto por per-
sona ocupada, en las cmpresas cons-
Irneloras, s¢ incrementd en un espec-
tacular 33% en 1érminos constantes.

Por otra parte. se intredujeron
nuevas tecnologias v (éenicas svun-
7acdas cn conxtruceidn: maquinaria
moderna, nuevos sistemas carlogra-
ficos. nuevos materiales v tipos de
pavimenlo, sistema de consolida-
cion del terreno, grandes avances de
Procesos COnstructives tanta en ti-
neles como en estructuras de muy
distinta tipologia. elc. Se mejoraron
los estandares de calidad a través de
ls introduccion, tanto en los equipos
de direccion de abra como en las or-
ganizaciones de las empresas. de
sistemas para garantizar la calidad
final del producto cjecutado. Ade-
mds, la preparacidn de un conjunio
de empresas en el desurrollo de con-
iratos de conservacion integral. o,
muy importante de cara al futuro, la
sensibilizacidn y toma de concien-
cia de los contraiisias en aspectos
medioambientales.

Como consecucucia de 10das cs-
Las acluaciones, se ha conseguido el
reforzamiento y potenciacidon de un
grupo de grandes empresas cons-
tructoras a un nivel de plena compe-

Vista parcial de la sala con algunog de los ponentes aa primara fila.

litividad internacional. v la consoh-
dacion de un grupo de medianas em-
presas con capacidad para acometer
la ejecucidn integral de importantes
y complejos conlralos de carrsleras.
Sc ha consigurado, asf. vn mimero
de empresas capaces de asumir en ¢l
fururo con garantia la realizacion de
grandes obras en su calidad de con-
tratislas generales,

El compromiso del Gobierno. res-
paldado por la mayoria de los grupos
politicos. de invertir anualmente ¢}
5% del P.1.B., ayudado por la impor-
tancia de los fondos comunitarios. y
por la imprescindible insirumenta-
ci6n de férmulas de financiacion ex-
trapresupuestarias, debe ser el prin-
cipal elementu estabilizador.

Finglmente, Mariano Alsa afirmé
que. entre oiros. los objetivos fun-
damentales para la eticacia de tutu-
ros planes debian de pasai por: una
cuidadosa planificacion con vocu-
cion integradora en la planiticacidn
de los provectos, una mayor dota-
¢ion de recursos humanos para la
Dircceion General de Carreteras, un
progresivo estudio de sistemas ade-
cuados de conservacidn, un marce
normativo mas amplio. y un gran
impulse en los sistemas de ascgura-
micnto de la calidad, ya emprendido
por laD.G.C.

Intervencion de D, Javier

Rui-Wamba

Tomd la palabra, el Presidente de
ASINCE, con la ponencia “E/ Plun
y el sector de la Consultoria”, afir-
mando que la precision ¢ incluso la
belleza de la expresién obra publica,
requiere la colaboracion de muchos
¥ {ue, €n contraste con la obra pri-

vada. puede ser distrutada por todos;
al igual que la realizacidn de una
ohbra piiblicy, ¢s un largo y laborioso
proceso de planificacion, proyecto y
concepcidn, y un manteninmenlo re-
clamado, pagado y disfrutado por los
conlribuyentes, Una parte de la com-
plepidad del desarrollo de una obra
publica se debe. precisamente, a esc
cardeter que le exige proponer y de-
batir las actuaciones que se van a lle-
var a cubo. y conseguir que s¢ perci-
ba con claridad que las decisiones
que se toman de las Administracio-
nes. lo sean en aras del bien comun.
Este proceso. requiere un tiempo que
se mide en afos y que consume una
parte significativa de los 5.6 6 mas
afios que transcurren, desde que se
concibe una obra piblica, hasta que
se concluye y Hega a ser disfrutada
por todos.

Al proyectar y construir un iramo
de carrcicra —prosiguid el Sr. Rui-
Wamba-, tenemos que dar una res-
puesta optimmzada a10da una serie de
condicionantes, gue, en OoCasiones,
son contradictorios: pero el auténtico
mérito es gue lo hacemos con unux
cosles iy exitictos, Otro motivo de
orgullo es la constatacion de que se
estan exirayendo experiencias positi-
vas de las dificultades e insatisiac-
ciones y. por eso, fundamentalmente,
podemos enumerar 4 iniciativas, fru-
tos de dichas experiencias: implanis-
cion de sistemas de calidad en las
obras piblicas: mayor ambicidén en la
concepcion de las infragstructuras
v1arias: mayor y mejor uso de la in-
genieria en todas las etapas del pro-
ceso (esto no s6lo va g influir en la
mejorg de las antovias, sino en con-
soltdar un seclor joven): y mayor sen-
sibilidad medioambiental e implanta-
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: uestro pais
dispondrd, a finales de
1995, de airededor de unos
8 000 km de vias de alta
capacidad, situdndonos en
el 4° 0 5° lugar del
mundo. 49

ciones de calidad de las obras pabli-
cas, evaluando, con sensibilidad y ri-
gar, las condicionantes ambicntales,
y estableciendo mecanisinos eficaces
que conlleven ¢l didlogo y el control
sobre las propuestas, y sobre las ac-
luaciones COrrecioras que permitan a
la Administracién decidir, racional-
mente, inversiones en aras de interés
comuin a la vista de todos los condi-
cionantes existentes.

Tras mostrar unas diapositivas en
las que se ohservaban nuevos instru
mentos <e trabajo que se estdn incor-
porando en los proyectos de carrete-
ras, prosiguio su intervencidn subra-
yando que la Direccidn General de
Carreteras estd siendo pioncra en la
implantacion de sistemas de calidad
en los proyectos y en la construccion
de abras piblicas. Desde el punto de
vista del MOPTMA. lo que se persi-
gue, ¢on la implantacion de sistemas
de calidad, es tratar de disponcer de
vn proyecto bien definido, que per-
mita construir una ohra en el plazo
establecido y ¢n el precio convenido.
Los ubsticulos principales que pue-
den frenar el proceso serian, por
ejemplo: la sitvacidn de los ingenie-
ros funcionarios. gque representando
a la Administracion, van a ser res-
ponsables de la calidad de las auto-
vias: y las bajas que se ¢stdn produ-
ciendo en los concursos de obras,
entre otros.

En definitiva, la politica de cali-
dad debe ser una cucslion de Estado
y uninstrumento precioso arraigado
cn la sociedad espaiola que debe re-
clamar, exigir v valorar el trabajo
bien hecho.

Intervencion de D, José A. To-
rroji

El siguiente ponente fuc ¢l Presi-
dente del Colegio de Ingenieros de
Caminos, Canales y Puertos, con el
tema “Ef Plan y los profesionales de
{a ingenieria”, exponiendo que es
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importante la gran influencia que el
Plan de Carreteras ha tenido como
centro motor de un determinado de-
sarrollo de los sectores profesiona-
les dedicados a lu ingenieria civil.
En este senlido, dos de los hechos
mis importantes son: el asentamien-
10 y la consolidacion de un determi-
nado modelo de trabajo entre las Ad-
ministraciones Pablicas: el sector de
las consultorfas y el de la construc-

td produciendo una especializacién
de difcrentes empresas mds peque-
fius para crear una industria de la
construccidén que permita responder,
con calidad y con competitividad. a
las demandas que desde diversos
sectores se hacen.

A través de 1a D.G.C. se han ido
transfiriendo ciertas funciones de
planificacion y gestion, que antes te-
nian los ingemeros funcionarios, ha-

|

¢ion. cuyo modelo se ha consolida-
do en los daltimos afios: asi como el
decidido interés (ue ha mostrado la
D.G.C. por apostar por un ¢ierto mo-
delo que garantice o asegure la cali-
dad del resultado definitivo de las
actvaciones correspondientes. Exiv,
umido a la promocion de la impor-
tancia de la couservacién y el man-
tenimicnto de las carreteras, asi co-
mo los nuevos esquemas de gestién
de la explotacian, configuran un mo-
delo que puede ser extensible a cual-
guier otra actvacion deniro doel
MOPTMA; pero que, evidenlemen-
te, ha sido puesto en marcha y pro-
movido por el enorme entusiasmo de
la D.G.C. en el desarrollo del Plan.

En los dltimos aiios, —continud ¢l
ponente—sc ha producido una modi-
ficacion importante en cuanto a la
distribucion de los profesionales que
se dedican a los 3 campos: Adminis-
tracién, consultoria v construccion;
y. en ¢stos momentos. hay del orden
de un 22% de ingenicros e caminos
que cstdn cn Administracion Publi-
ca, un 21% en consultorias y un 34-
35% en el de la construccidn. lo coal
representa un total del 80%.

Prosiguid, ¢! Sr. lTorroja, afir-
mando que la empresa constructora
en Espana tiene una gran traclicion,
¥ su evolucidn es pareja a la que si-
gue el seclor de la construceidn en
otros paises desarrollados del mun-
do y. en particolar, en Evropa. Se es-

Palabras de agradesimiento hacia los funcionarios, empresas y contribuyentes ce-

rraron esta Jornada.

cia los ingenieros consultores, fun-
damentalmente. en el campo de la
direccion de obras: por lo que s¢ ha
promovido el desarrollo de empresas
consultoras fremic a los profesiona-
les libres. La puesta en marcha del
Plan ha tenido para los profesionales
Lna importancia enorme y muy posi-
tiva, por el desarrollo de toda la (un-
cién constructora, de mantenimien-
1o y explotacion de las infraestruc-
turas de carreieras, asi como la con-
soltdacion de vna mentalidad v de
unos mecanismos de aseguramiento
de la calidad.

Con todo esto, los sectores de la
cunsultoria y la construccion, no so-
1o se han polenciado, sino que tlenen
una caracteristica imporiante, como
¢s la competitividad: pero sin un de-
sarrollo tecnolégico, ni una 1nova-
¢i6n, ni una calidad. no se puede ser
conmpetitivo, por mucha gestidn que
sc haga. En el sector de 1a Adminis-
tracién, hay una preocupacidn im-
portante en lo profesional: por una
parte, derivada de la modificacién de
st funcién: y. por otra, de la destec-
nificacién de la funcidn gue se pide
y que habria quc promoverla.

Por otra parle, hay una preocupa-
citn por la escasez de medios huma-
nos —aunque existe el apoyo externo
de consultores y constructores— dis-
ponibles para las enormes inversio-
nes que se han hecho y las que se
prevén. y hay que agradecer ¢l cnor-



me esfuerzo que ha hecho el secior
de ingenicros funcionarios para ¢l
desarrollo del Plan. Otra preocupa-
cién, es la rigidez ¢n ¢l esquema de
remuneraciones en la funcidn publi-
¢4, ¥ que no existe en el sector priva-
do, 0 es muche menar, y que repre-

senta junto con la escasez de
recursos, unos obstaculos importan-
tes. El aspecto de la tecnificacion y
la remunegracion son esenciales para
atraer el interés de los profesionales
hacia la funcién piblica y. en este
sentido, tendriamos que luchar todos.

Para terminar. ¢l Sr. Torroja afir-
m6 que, por la tendencia actual, se
estd produciendo una especie de des-
personalizacidn en el trabajo del in-
eeniero de caminos,

En ¢l futuro se deberia premiar no
s8lo la calidad, sino a la innovacién,
y con ello, conseguiriamos que nues-
tras empresas y Administraciones
fucran claramenle mis competitivas,
fuera y dentro de nuestro pais, como
va lo somos,

Intervencion de D, José Bo-
rrell

El acto de clausura fue presidido |

PANTALLA ANTIDESLUMBRANTE PARA

por ¢l Ministro de Obras Puablicas,
Transportes y Medio Ambiente.
quien comensd su intervencion su-
brayando la gran transformacién ha-
bida en nuestro pais, poniendo de re-
licve la capacidad demostrada en la
reahizacién de! Plan y. justificando
posteriormente. los cambios habidos
en ¢l presupuesto del mismo, intor-
mande que, a 31-12-93, ¢l Ministerio
tenia obligaciones reconacidas por
un valor de 2,122 billones de pts,, a
los que s¢ debian de sumar olras pre-
visiones de gastos, expropiaciones,
et¢.. que totalizaban alrededor de
600 000 Mpta, los cuales se irian
abonando a (ravés de sucesivos pre-
supuestos anuales. Tras justificar,
igualmente, la imposibilidad patente
de comparar los primeros 800 000
Mpta presupuestados con el coste re-
al del Plan, debido entre otros a la
Ley 3/88 que modificd e increments
la inversidn en el Plan, la incorpora-
cién. en 1990, de los 443 000 Mpia
del Plan Felipe, eic., afirm¢é que
nuestro pais dispondrd, a finales de
1995, de alrededor de vnos 8 000 km
de vias de alta capacidad, situdndo-
nos en ¢l 4° 0 57 lugar del mundo.
Tras mostrarse partidario de un

AUTOVIAS Y AUTOPISTAS

posteriormente en caso necesario.

Adaptable a muro de hormigdn o barrera metalica.

SISTEMA PATENTADC.

cambio en la “cultura™ presupuesta-
ria de carreteras y de continuar con el
esfuerzo inversor para dotar a los
gestores de los medios adecoados pa-
ra su construccion y mantenimiento,
especificd que no se sacrificard, en
ningiin momento, la calidad por Ia
velocidad en la construccion: v que
su preocupacién no era la posible
restriccidn presupuestaria, sino —ial
vez— la falta de capacidad gestora ad-
ministrativa debido, tundamental-
mente, a la carencia de recursos hu-
manos suficientes de la Dircecion,
quienes han realizado una gran labor
de casi imposible superacion.

Puara finalizar. recordd que el
Plan —al que algunos le ponfan (ra-
bas— fue aprobado en el Congreso
sin mngan voto en contra de partido
alguno, asi como las prioridades pa-
ra cerrar la red viaria. La insisiencia
en el mantenimiento del ritmo 1n-
versor, la capacidad gue debemos de
(ener para exportar nuestro éxito y
el agradecimiento. tanto a los pre-
sentes como a cuantos intervinieron
en la realizacion del Plan, incluyen-
do a los contribuyentes, fueron las
palabras que pusieron final a la ce-
lebracion de esta Jornada. W
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u n tl I u x ANTIDAZZLING SCREEN FOR MOTORWAYS

Fabricada en polietilenc de alta densidad (HDPE),
deformable, inastillable y resistente a los rayos ultravioletas.
Altura definible™a la instalacion, gue puede ser modificada

- High density polyethylene (HDPE), deformable,
unsplinterable and protected against ultraviolet rays.
Heigth may be selected at installation and modified later if
necessary.
Desligned for concrete wall or metal barrier.
PATENTED SYSTEM.

S AT
JALL 14
Apartado 301 - 28230 Lus Rozas
MADRID - SPAIN

Telétano 34 1 - 4370484

Fax 34 1-437035)




